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a) il tasso di utilizzazione delle risorse rinnovabili non deve superare il loro tasso di rigenerazione;
b) I'immissione di sostanze inquinanti e di “scarti “ nell’ambiente non deve superare la capacita di carico

dell’ambiente stesso;
c) lo stock di risorse non rinnovabili deve restare costante nel tempo;
d) conservare e migliorare la qualita delle risorse essenziali, con particolare riguardo a quelle storiche e

culturali;
e) migliorare la crescita economica e la competitivita;

f) migliorare la qualita del “capitale sociale”;

g) promuovere la partecipazione del pubblico alle decisioni.
o I * W, & | W . , b b2
o /"
4. LA VALUTAZIONE DEL PIANO STRUTTURALE
b0 8 & * W . ; , 80 U b.& b, 1 0 b %
, & I 000 , 8 A , &, H. 0 H
I R I b0 b 0
- b0 , A by & &* '} . ho* B
-, UWw o, . 0 38
-, ** UW & (& & + 4 b & b & &, th HAB
-, ** UMW L& &* & '} , 0 . A B
-, F* W oo . 00 %% B
- >4 , b & 4 3 0 ! ,0 bh 8
, WA, , 0 & & I * W 8 &4
ho*BA k&% 34 00 b ! & &* i & 4 , ! A
b A & * W 7 & W N
0 LW, % ( 0! b4 s s b , A &* %
' hox ot b , b0, bW by ,
5. INDICATORI PER IL PIANO
* 8 , 4 , > 400 b b & b i 8
b .o BOhE > L, b8 b b 18 by 0 > bk
&, .h & b 8 ¥ by, b %,
6. INTEGRARE | RISULTATI DELLA VALUTAZIONE NEGLI ATTI DI GOVERNO DEL
TERRITORIO
/ # A . , A, b & k0 > bh b b
0
S b 3 b 4 ! , , L 0 A 1 b
b0 I bl > &* 0 , -1 40 oy & b
b , && 4
/ 0 ! v 0 AL 8 * ! b & b, b
L b b hoo* A ! , 10

=

7. MONITORAGGIO E VALUTAZIONE DEGLI EFFETTI

# & Uy b
b , boh P& , 1
% . bW & % 7499
G, % P& b4
, & R 3. 0 ,
.o UH & h b
b I W | & 0
, & h 1% b 1WH. 0 , A
1 b8 b b h B
, 10 b8
, 10 , 1 000 * ¥
, &Y &, F O, 1 P& & b
& hooh &, b ,
& b, & , & b @,.0
. &h 0
b4 & % 00

ELABORATO A
&* & b
0 & &
, I & W 0 b
Lh ,
% % h& % b * W
% , B
& &,
& h % & b
, &, M } 0
b P& && 1 0



COMUNE DI VILLAFRANCA IN LUNIGIANA — LAVALUTAZIONE INTEGRATA DELLE PREVISIONI RELATIVE AL PIANO STRUT TURALE - L.R. 12/1/2005, N. 1

ELABORATO A

h &
) &&

!

PARTE lll - LA VALUTAZIONE INIZIALE

1. PREMESSA

~ ==
&0 "
o
o0 — =
=
=
==
X
—
%&%
% ==
=
=
= 2
= 3
=
* =
e
== [
=
&
D
he}
e
4%%
* S
= &.nﬂa
o £
= KD
== %.m
e £
o Q
= 3]
== C
2 3
i
=
= w
L -+
==
%8
==
==
=
==
o
.
= L=
— o
o oy T
-
3§ - °
o3
= ' =
==
X n
==
o
o —
=
3 o
== 0%
1&%
— ==
*
- + o3 +

Regolamento

i

==

- < -
== ~
== *- 8
== — o
" *
o = =
. < n
. Z .
) . * %
= | oo o3 _,
== = _ " =
e o |
3 - . < _
==Y == -. =
X
X
o = =
== ~
N X o o3
= — o o -
*
o . < — ==| = —
v = I o —| = ' = o
= . . . < ~
%] v o = -
N—r
— ~ oo .
. ol ' = =
| oo| o =
e o X 0%&
o o = | .
=S o L = o3 - =
& Wm. " — =
= _ = = = . o3
~ " —| = %O&Hu
N - o — =T & o
o o <| . .
o =
= %%% == == =
- © [oe)
=l o3 o= | Loy = | o
— o X
_& N — %& X o
~n o0 0 '
o == o ==
%%&% o OF X < —
* =
ol S b & |o = | W&
== > ._% = = e "o ==
= T 3 8 1] -
. o —
== == L
== o= [==)
%". . o -MNM — 8%% %
v = o= © .
e o3 . - 3 o o
. | = . — o
%0 n
S 3 —| ©| 3| H
. — = J (S
SN rEERER “l. -
No- N N o . = =
-+ -+ -+ —+ = n~
* ) * N ©Oe s o
— A
>
- 0& o o =
T . & 'S ~
Ll = == = " -
% - %] %] o -
[oe)
—_ © . . 8 ©® = .
o - -
< o3 =
w . = o ©© oo a2® oo
~— ~ ~ ==
@) - =
= ~ o
= g = 3 = =
m = W%W& — =
LU = o 3 3
& ;S % 9% - T e
= - % Vo
e = - 7
R . = == — =
<C = P~
7 BTe e o= 2
N~
O = - L = T © B
(7] o — Py . =
S F F O~ o N =
o - = & _
< - = =
— : P P =
~ o) n
S - - -5 8 -
= - SERS © = @ -~
A = 1" * =
| — == Yo}
==
E =% A ~ ~ ~T M
® o oM ~ ~
2 - e
— — -
4 —
m -t &% .= == == %% %%%%
=2 s
< ~ "0 0O = I "
~ == -~ ~ == 0
m o = == = = %%%%& == =
S - - x * 8
oL T = = = — %
%% "
AUnm 3 N = T -
A ~ 1 1 1 1 [ 1 1
LR ~— -
. =
N »m N =
==

3. LAFATTIBILITA’ DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI

i64

LH* %AY

9 ¢

*+3

& 0

!



COMUNE DI VILLAFRANCA IN LUNIGIANA — LAVALUTAZIONE INTEGRATA DELLE PREVISIONI RELATIVE AL PIANO STRUT TURALE - L.R. 12/1/2005, N. 1

- OBIETTIVO 2: Villafranca “Citta internazionale del Golf” * % 464 7> %% ,, % . b
h.& % .* b 0O t & ® . &4, 000 . &,
IR I A b , %% , * b
},, 0 . % 3 %7 ! , 8 , b | & b
, b by b se  as | & 18
, 8 ,- 4 b4 && bk &* , b & % b4
. 0
o ; 1 H* %A & 1 0 3, 0 A 04 & b & b, b
P& F 3 A H& F Ok o, 0 B
- OBIETTIVO 3: Recupero e riqualificazione dei centri storici E. & * % , b, b
, ¥ &, . W0 ,- b % . && bk
- L H* A & 1 0 , 0 - 0 & %1 0F
P& b, b & E A & & b b 3, 0
b & 0 & &% 1 8; @Y b W. 0 B
- OBIETTIVO 4: Ricucitura del tessuto urbano E. % * W , b, 4 , ¥ &, .
H. 0 , o ¥ b 0 8 , B && 44 & | 0
0 b b ! b ko0 &*h 4 b 0% W
, b .* 000 & hoh b %% B * by 0 4B
- OBIETTIVO 5: Nuove aree per insediamenti prevalentemente residenziali ' A , *HA
b . b . 0 & 18 8 W 0 4 b
E. ¥ & b , oo, * &, H. 0 , 8; tH & & b
Wb -, b & W, , b, 4B
- OBIETTIVO 6: Aree produttive E. & * , b, , ¥ &, . ®H.0
,- b b4 0 8 , W && b4 & 1 0 0
b b ! bk 0 &*h 4 b 00 % W , b
.* 000 & hooh b %% B * by 0 &
i, b h 0 . , W .0 1.0 &, h* .
0 & , b . , %00 ¥ B OYA, W & ( "
2 #"' 9, . , b b & 0 . 0 &, h 4 ,
Ph & b b b1 &0 & b 4B
- OBIETTIVO 7: Riqualificazione e potenziamento delle aree sportive e ricreative :. | 0
oo, , - "A A, attraverso il potenziamento delle piscine, campi da tennis e
da calcio;
- OBIETTIVO 8: Nuove strutture sportive &, % & b , &W 3 b
&, , - B
- OBIETTIVO 9: Selva di Filetto 2 00 0 - & 0, b * b
b Ly 8 1+ &' b bov.& % L* b I &4 , b
Wo( %+ 8 ! ( $+ H Wo( %+ , b0 b
& b & 4 P& b 1.0 . , b b . % 8 . W
, h&Y , b ve & 8 .& 8 8 Bl & ,
(, , b b 8 oo o+ & 8 , , 1.0 b
(, 8+ 8 & 0 b & . , * &, &, & 4 A b b
b & 1 %0 1 &H8 H4
- OBIETTIVO 10: Nuovo casello autostradale e viabilita. ' I & t oo, b
b 400 b by ! & b, b &* %
&4 JUW . b &
* h& b , && 8 b b b, , b 000
b b 000 . 40 .3 34 *x
00 % & ; I & %% by &. 3 & i , W
I 1H. 0 b

ELABORATO A
oo 1H™* %A . h 8 b 000 % . ; ~
&, , H * W , Voo, . b, TLoh Y, && 10
& & = W& b2 1 H %% / 00
& 8 0 hob , 10 b " bo( ,
&. b & b4 76t , A 00 3&, b b
, Lok b, . hooh , 00 *% & A 8
& oo, L, 1 8 , *HA PhOh 3W ¥ , bW
, b 1 & < | 4l =
8 &. A ( L ** T+
8 b1 00 0 by b >hh B, 3 &
b & : , B, & &, LI I I
> b, b3, b : >, 0 .* b & 3 W & |1
& 0 !

4. LA COERENZA DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI CON GLI ATTI DI PROGRAMMAZIONE
GENERALE E SETTORIALE

4.1. PREMESSA

b1 ** & * ; h.& 4 , 10 bk
oD
t b b B
*p3 * L && 0 Hh B
+ 3 * h by b B %4.0
h & 4 , b & b & & , | * by, % 1 &
b by 0 , && %, 3 , & '} b
by ) 74 5" % b 0
t1 ho* E. b >3 W, b , b b B %A 8
by 8 .4 00 b & b & 4 * &
3 0 o3 & * &. , 0 b & HA
b 0o, booLy (4 && 4 ¥ h & 4 h 0
&, 0 , 1 b , Wk Hh b & 0 & i
& 8 , b h oA, & b h & b b , b
0 v * N I 00% @
12 1 CHA R0 I I &, | bW , § Ca Madonna
HA 00 &, 0 bk , b ,
2 1 . & b, b b W, W . b by
& ** , 00 0 b ' , o, b ohh H
1 b,  * A b ., 000 & & % 8 & 0
b8 &, bk b 84 M oy ok & 8 HA
by & * 8 i b 8; &, ho&* , b 8
8 Lo , W b
Y, W ! - b 00 ", b & b
i ] &*4 , H 0 14 b s b HA b
<, : M. ¥ , 0 , b & b A
&, v % ,, % YA ., 0 , b 8 , 1 W b M I I
' &, b %, 8 b b ]t A b b , B A
b oW, , & b & b & K 6$49 . b

<F favorire la fruizione dello spazio rurale da parte del pubblico, favorendo altresi la valorizzazione di aree di interesse
storico, ambientale, naturalistico e architettonicol
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i caratteri fisici e paesistici (naturali, storico - antropici, geologici e geomorfologici, vegetazionali,
insediativi) e i fattori che compongono gli ecosistemi ambientali peculiari e locali e che ne determinano la
vulnerabilita ed il limite di riproducibilita;

i processi storici di formazione degli insediamenti e identita dei luoghi;

i processi socio-economici in atto e alle reti di relazione;

le prestazioni degli insediamenti, delle reti di urbanizzazioni, dei servizi e al complessivo rispettivo grado di
equilibrio ecologico - territoriale;

i quadri di riferimento pianificatori.
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leggere lo stato delle risorse in termini di qualita e quantita (indicatori di Stato);
individuare e interpretare le pressioni sulle risorse (indicatori di Pressione);
proporre politiche di protezione e controllo (indicatori di Risposta).
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4.4. LA VALUTAZIONE INIZIALE DI COERENZA: L’ANALISI, GLI SCENARI E GLI OBIETTIVI GENERALI DEL
PIANO STRUTTURALE E GLI ATTI DI PROGRAMMAZIONE GENERALE E SETTORIALE “ESTERNI”
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3°obiettivo conseguente:  sviluppare la mobilita intrae inter-regionale .
Si tratta di perseguire la messa in opera - mediante la definizione concordata dei Pum - Piano regionale
per la mobilitd e per la logistica al fine di “rimettere in moto” la “cittd” regionale e stimolarne le opportunita
rendendo agevole il muoversi tra i suoi centri e le sue attivita secondo parametri di efficacia e di
sostenibilita - sul piano ambientale, economico e organizzativo - cosi da rendere pienamente agibili per
persone, merci e informazioni l'accesso e lattraversamento della Toscana e linsieme delle sue
connessioni col resto d'ltalia, d’'Europa e del mondo. Cio significa I'attivazione e, a seconda degli stadi di
attuazione, il consolidamento di opzioni concernenti operazioni strategiche per la Toscana quali descritte
nel «Quadro strategico regionale» - parte integrante del PIT.
Si tratta, in particolare, del sistema ferroviario toscano, che - mediante la piena realizzazione degli
investimenti nell’'alta capacita - potra configurarsi come una delle pit importanti reti metropolitane di scala
regionale in Europa; del sistema portuale toscano e della sua rete logistica a partire dalla sua
configurazione costiera secondo le previsioni del master plan dei porti; del compimento della
modernizzazione e dello sviluppo del sistema stradale e autostradale regionale; dell’integrazione del
sistema aeroportuale regionale, sempre secondo le previsioni del relativo master plan;

4°obiettivo conseguente:  sostenere la qualita della e nella “citta toscana”.
E’ un obiettivo che richiede la definizione di standard omogenei per la qualita della cittadinanza urbana su
scala regionale. La “cittd toscana” deve stimolare la propria creativita nella ricerca di una qualita che
investa la totalita delle sue componenti territoriali e insediative. Adottando, per queste ultime, stili
edificatori, manutentivi e abitativi caratterizzati da una specifica attenzione ai fattori e alle implicazioni
ambientali, e in particolare a quelli connessi all'uso e al trattamento dell'energia, dell'acqua e dei rifiuti. E
assicurando comunque, nel reticolo delle citta toscane, la permanenza, la tutela e il rafforzamento del suo
intreccio con la continuita e la biodiversita delle reti naturali rappresentate dai molteplici corridoi ecologici
che connettono e attraversano gli insediamenti urbani della Toscana, costituendone un fattore essenziale
di qualita da preservare, potenziare e valorizzare.
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In tale prospettiva riveste particolare rilievo il sistema integrato della difesa del suolo, costituito dalla
correlazione tra pianificazione territoriale e pianificazione di bacino, per prevenire i rischi idraulici,
idrogeologici e geomorfologici, mediante interventi coerenti alle esigenze qualitative testé prospettate.
5°obiettivo conseguente:  attivare la “citta toscana” come modalita di governance integrata su
scala regionale .
Il postulato della governance territoriale € fondato sul fatto che qualunque amministrazione locale e si il
centro della propria “giurisdizione” territoriale ma e anche periferia di molte e altre entita di governo - vicine
e lontane - comunque altrove situate: le quali, con le loro decisioni, non possono non influire sugli effetti di
guanto si decide all'interno del singolo Comune o della singola Provincia. Percio, anche se di governance
non volessimo parlare, avriemmo da misurarci - sulla scala della singola amministrazione locale - con
processi di governo che travalicano le sue formali competenze e le sue eventuali capacita di visione.
Che é come dire che & semplicemente una necessita, prima ancora che un’opportunita, la capacita del
governo del territorio di ragionare in termini di governance adeguati alla complessita, alla varieta ma anche
alla integralita della “citta toscana”. Almeno che essa non voglia vivere o vegetare in balia di eventi e di
circostanze di cui non controlla né 'origine, né la logica, né le conseguenze.

Per quanto riguarda il secondo metaobiettivo - Sviluppare e consolidare la presenza “industriale” in
Toscana, risulta opportuno precisare cosa il PIT intenda con “industriale”. In particolare ci si riferisce alla
“operosita manifatturiera” che si articola in industrie e fabbriche propriamente dette, ma anche in ricerca
pura e applicata, nella evoluzione e nell'innovazione tecnologica di servizi evoluti a sostegno degli attori,
dei processi e delle filiere produttive e distributive.

La presenza “industriale” e la sua permanenza - dinamica ma durevole - come patrimonio territoriale
toscano, é ritenuto uno degli obiettivi primari del Pit che deve essere perseguito attraverso l'introduzione di
un criterio guida unitario nel trattamento pianificatorio, normativo e progettuale delle aree, dei manufatti e
dei “contenitori” urbani suscettibili di riuso alla fine della loro funzionalizzazione “industriale”.

Il criterio che la Regione intende dunque sostenere € che solo le operazioni di trasformazione e
ridestinazione funzionale che rispondono a tale requisito e siano comunque coerenti al metaobiettivo di
salvaguardare la durevole presenza della “industria” in Toscana, sono consentanei agli indirizzi del Pit e
dunqgue da condividersi e da favorire anche in sede regionale.

In questo senso sono da disincentivare operazioni volte a trasformare le fabbriche, pit 0 meno antiche, in
lottizzazioni residenziali, mentre sono da favorire la realizzazione di nuovi laboratori di ricerca scientifica o
di studio o di sperimentazione di huove tecnhologie o di nuovi materiali o centri di servizi innovativi per la
progettazione o la gestione di nuovi processi produttivi, i quali si possono ben situare - a condizioni
ambientali normativamente garantite e con soluzioni architettoniche esteticamente e tecnologicamente
adeguate - persino nel cuore dei quartieri antichi delle nostre citta. In una parola, se manca il requisito della
gualita innovativa di uno specifico progetto strategico che abbia una qualche valenza di “sistema” e che sia
orientato direttamente o indirettamente al mondo della produzione e alle sue filiere, e capace di sviluppare
forti ed eccellenti funzioni industry oriented, ebbene ridestinazione e riuso vanno decisamente scoraggiati.
Il terzo metaobiettivo - Conservare il valore del patrimonio territoriale de lla Toscana, si riferisce
appunto al territorio, inteso come un essenziale patrimonio pubblico ove si integrano, sul piano esistenziale
e funzionale, almeno due accezioni sostantive e mutuamente correlate. Quella di territorio come patrimonio
ambientale, paesaggistico, economico e culturale della societa toscana. E quella del territorio quale fattore
cogtitutivo - appunto patrimoniale - del capitale sociale di cui dispone l'insieme di antichi, nuovi e potenziali
cittadini della nostra realta regionale. Percio, quale che sia la titolarita dei suoli, dei manufatti e dei beni
paesagagistici che vi insistono, il territorio — nelle sue componenti fisiche cosi come in quelle culturali e
funzionali — € comunque e pregiudizialmente patrimonio pubblico: che pubblicamente e a fini pubblici va
custodito, manutenuto e tutelato nei fattori di qualita e riconoscibilita che racchiude e negli elementi e nei
significati di “lunga durata” che contrassegnano la sua forma e la sua riconoscibilita storica e culturale.

In questa ottica il 1° obiettivo conseguente é: tutelare il valore del patrimonio “collinare” della
Toscana .

Il patrimonio “collinare” € uno dei fattori salienti della qualita del territorio toscano, cioé della sua universale
riconoscibilita: un bene - dunque - imprescindibile per lo stesso valore del patrimonio territoriale collettivo.
E’ su tutto I'insieme del suo patrimonio territoriale che la Regione ritiene che l'urbanizzazione e la
edificazione siano da ammettere e progettare solo e in quanto lo si faccia in coerenza con i dettami della
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Convenzione europea sul paesaggio e solo nel rispetto della normativa nazionale e regionale che vi danno
applicazione.

Contestualmente il Pit ritiene che urbanizzazione ed edificazione nelle campagne debbano aver luogo solo
come ipotesi pianificatoria e progettuale tanto eccezionale quanto eccellente. Cioe secondo disegni
strategici che contemplino la valorizzazione del patrimonio paesaggistico in funzione di chiari e durevoli
visioni imprenditoriali e comunque di accertabili, programmate e radicate ipotesi di innovazione economica
e sociale di scala ampia e non contingente. Occorre, in breve, che siano in gioco visioni e operazioni che
investano “un sistema” territoriale e una filiera di opportunita e di funzioni: ...non interventi che pretendono
la propria legittimazione in virtu dell’autovalorizzazione immobiliare specifica e peculiare dei beni che ne
sono oggetto. Ed é indispensabile che quelle visioni e quelle operazioni assumano la qualita del patrimonio
paesistico e ambientale come valore costitutivo della progettazione e come limite alla modificabilita della
situazione territoriale su cui, in modo diretto o mediato, si intenda intervenire. Contestualmente, la Regione
considera altamente auspicabile che, ai fini suddetti e laddove necessario, gli strumenti di governo del
territorio ridefiniscano, in coerenza con il presente indirizzo, le proprie acquisite opzioni pianificatorie e che
altrettanto avvenga, per quanto di competenza, per gli atti di governo territoriale.

I mantenimento e lo sviluppo dell'attivita’ agricola e forestale appaiono pertanto di fondamentale
importanza per lo svolgimento delle funzioni sopra indicate. Uno dei rischi di maggior rilevanza e’ la
cessazione dell'attivita’ agricola con il conseguente abbandono del presidio umano sul territorio.

In tale ambito risulta vitale il mantenimento della competitivita’ delle imprese agro-forestali con particolare
riguardo alle aree piu’ svantaggiate e alle forme di agricoltura piu’ fragili. Al fine di assicurare un ottimale
proseguimento degli obiettivi sopra enunciati €’ necessario che l'attivita’ agricola e forestale venga svolta in
maniera razionale e compatibile con la tutela ambientale e paesaggistica.

Negli ultimi anni si e’ registrato un notevole sviluppo di forme di agricoltura e selvicoltura sostenibili
(agricoltura biologica, agricoltura integrata, produzioni tipiche e di qualita’, selvicoltura ecocertificata) che e’
opportuno incentivare ulteriormente.

Il 2° obiettivo conseguente riguarda la tutela del valore del patrimonio costiero della Tos
Conseguentemente non € pertinente al territorio oggetto di studio e quindi non verra analizzato.

cana.

Quanto sopra per cio che concerne gli obiettivi di P.L.T., i quali devono essere “rapportati” alle strategie
contenute nel P.S.; a tale proposito si precisa:

A) rispetto al 1°metaobiettivo del P.I.T.- Integrare e qualificare la Toscana come “citta polic
quale é articolato negli obiettivi conseguenti di cui sotto, il P.S. cosi si comporta:

A.1) 1°obiettivo conseguente : potenziare I'accoglienza della “citta toscana” mediant
dinamiche modalita dell'offerta di residenza urbana

il nuovo P.S. offrira la possibilita di realizzare diverse tipologie di alloggi per varie categorie sociali, anche
pil svantaggiate, offrendo anche nuove disponibilitd di case in affitto, cosi come precisato anche
nell’elaborato 1l dimensionamento degli insediamenti e nelle N.T.A. del P.S., in conformita con I'obiettivo
del P.L.T. (artt. 4 e segg.);

entrica”, |l

e moderne e

A.2) 2° obiettivo conseguente: dotare la “citta toscana”’ della capacita di offrire
organizzata e di qualita per I'alta formazione e lar icerca:

questo obiettivo é rivolto soprattutto alle citta universitarie toscane e ai luoghi dove si svolge ricerca
tecnologica. Per questa ragione non appare indicato per Villafranca, se non per cido che concerne nuove
opportunita di accoglienza per giovani e/o studiosi del patrimonio storico-architettonico lunigianese e che in

guesto senso sicuramente il P.S. accoglie come proprio;

accoglienza

A.3) 3°obiettivo conseguente:  sviluppare la mobilitd intra e inter-regionale :

il P.S., conformemente alle disposizioni del P.I.T. (artt. 8 e segg.), al fine di rendere effettiva ed efficiente
sul piano ambientale ed economico la mobilita delle persone e delle merci nel territorio toscano e nelle sue
connessioni interregionali e internazionali, persegue la realizzazione degli obiettivi del Piano regionale per
la mobilita e per la logistica e delle linee strategiche contemplate nel «Quadro strategico regionale» e
concernenti, in particolare, il sistema ferroviario toscano, la modernizzazione e lo sviluppo del sistema
stradale e autostradale regionale, sempre secondo le previsioni del relativo master plan.
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Cosi come prescritto all’art. 9 del P.I.T. il P.S. ha recepito l'individuazione della rete ferroviaria secondo la
suddivisione ivi contenuta che, per quanto riguarda Villafranca, inserisce la Pontremolese nella rete
ferroviaria nazionale e regionale
Analogamente alla ferrovia, il P.S. ha recepito lindividuazione della rete stradale e autostradale di
interesse regionale secondo la seguente suddivisione proposta dal P.I.T. (art. 9, comma 3):

a) la rete primaria (di transito e scorrimento) comprendente le autostrade e il completamento del
corridoio tirrenico;

b) la rete secondaria della viabilita regionale (di penetrazione e di distribuzione e supporto ai sistemi
locali).
In sostanza si precisa che sono stati condivisi e tradotti in azioni concrete gli obiettivi di P.I.T. (per esempio
prevedendo nel P.S. nuovo casello autostradale, nuova viabilita di drenaggio del centro cittadino,
raddoppio pontremolese, ecc.);

A.4) 4°obiettivo conseguente:  sostenere la qualita della e nella “citta toscana”

il P.S. — conformemente all'art. 10 del P.I.T. — stabilisce criteri e standards di qualita per quanto riguarda le
componenti territoriali e insediative di Villafranca.

In particolare, al fine di assicurare la continuita e la biodiversita delle reti naturali costituite dai vari corridoi
ecologici rappresentati nelle tavole grafiche di piano che, nei loro specifici episodi, connettono e
attraversano gli insediamenti, il P.S. individua, tutela e valorizza i corsi d’acqua e gli ambiti territoriali che vi
si correlano, gli spazi verdi pubblici e privati ed ogni altra risorsa naturale, e ne prevede l'incremento
guanto a dotazione e disponibilitd. Contestualmente lo strumento della pianificazione territoriale provvede
al I'attuazione degli interventi di difesa integrata del suolo previsti dalla pianificazione di bacino.

Inoltre, il P.S. promuove strategie culturali che tutelino il valore del proprio patrimonio storico, artistico e
ambientale e la memoria di cui esso e depositario (vedi le norme di P.S. riguardanti il Sistema Funzionale per
La crescita sociale e culturale della citta);

A.5) 5° obiettivo conseguente:  attivare la “citta toscana” come modalita di
scala regionale :

II P.S. — conformemente all'art. 11 del P.I.T. — ricerca e promuove pratiche di concertazione con le
Amministrazioni interessate per ottimizzare su scala sovracomunale la pianificazione e la localizzazione
degli interventi di trasformazione territoriale anche attivando opportune modalita di perequazione
compensativa.

governance integrata su

B) 2°metaobiettivo (punto 6.3.2) - Sviluppare e consolidare la presenza “industriale” in Toscana:

I P.S. — conformemente all’art. 18 del P.I.T. - formula indirizzi e prescrizioni atti ad assicurare |
consolidamento e lo sviluppo della presenza produttiva e da attuazione a quanto previsto nel paragrafo
6.3.2 del Documento di Piano del Pit.

Il P.S., in particolare per quanto riguarda le aree industriali dimesse presenti su territorio, adotta criteri
coerenti con quanto disposto dal citato Documento di Piano nel suddetto paragrafo 6.3.2.

Concretamente il mutamento della destinazione d’uso delle aree industriali dimesse sara consentito sole se
rispondente a specifiche esigenze locali anche in riferimento a servizi collettivi, a edilizia sociale e a
dotazioni infrastrutturali;

C) 3°metaobiettivo (punto 6.3.3) - Conservare il valore del patrimonio territoriale de lla Toscana :
Il P.S. — conformemente agli artt. 20 e 21 del P.L.T. - ai fini e nel rispetto di quanto sancito nei paragrafi 3 e
6.3.3 del Documento di Piano considera il «patrimonio “collinare”» come fattore essenziale della qualita del
territorio e del suo paesaggio.
Il nuovo strumento della pianificazione territoriale, in osservanza dei dettami della Convenzione europea
sul paesaggio (ratificata con legge 9 gennaio 2006, n. 14) e nel rispetto della normativa nazionale e
regionale che ne disciplina la tutela, prevedono interventi di recupero e riqualificazione di beni costituenti il
“patrimonio collinare” di cui al comma 2 dell'art. 20, ovvero interventi di nuova edificazione che ad esso
possano attenere, alle seguenti condizioni:

a. la verifica pregiudiziale della funzionalita strategica degli interventi sotto i profili paesistico,
ambientale, culturale, economico e sociale e — preventivamente — mediante l'accertamento della
soddisfazione contestuale dei requisiti di cui sotto;
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b. la verifica dell'efficacia di lungo periodo degli interventi proposti sia per gli effetti innovativi e
conservativi che con essi si intendono produrre e armonizzare e sia per gli effetti che si intendono evitare in
conseguenza o in relazione all’attivazione dei medesimi interventi;

c. la verifica concernente la congruita funzionale degli interventi medesimi alle finalita contemplate
nella formulazione e nella argomentazione dei “metaobiettivi” di cui ai paragrafi 6.3.1 e 6.3.2 del
Documento di Piano del Pit;

d. la verifica relativa alla coerenza delle finalita degli argomenti e degli obiettivi di cui si avvale la
formulazione propositiva di detti interventi per motivare la loro attivazione, rispetto alle finalita, agli
argomenti e agli obiettivi che i sistemi funzionali - come definiti nel paragrafo 7 del Documento di Piano del
Pit - adottano per motivare le strategie di quest’ultimo;

e. la verifica della congruita degli interventi in parola ai fini della promozione o del consolidamento di
attivita economicamente, socialmente e culturalmente innovative rispetto all'insieme di opportunita
imprenditoriali, lavorative, conoscitive e formative che I'economia e la societa toscane possono offrire, con
particolare riferimento allo sviluppo della ricerca scientifica e delle applicazioni tecnologiche nelle attivita
agro-silvo-pastorali;

f. la verifica in ordine alla rispondenza di detti interventi alle esigenze o alle opportunita di
integrazione o razionalizzazione o adeguamento organizzativo o tecnologico di produzioni di beni e servizi
o di modernizzazione di filiere o reti imprenditoriali o distrettuali di area vasta e delle funzioni che vi sono
associate.

La tutela e la persistenza della qualitd del patrimonio paesaggistico, considerata nella consistenza
materiale e formale e nella integrita e fruibilita delle sue risorse storiche, culturali e ambientali, & in ogni
caso assunta come criterio costitutivo della progettazione e come postulato dei canoni funzionali ed estetici
della stessa.

La soddisfazione del criterio progettuale di cui sopra deve contestualmente contemplare tipologie
progettuali recanti le piu avanzate ed affidabili tecnologie realizzative, impiantistiche e gestionali a difesa
della qualita del suolo, della sua struttura geomorfologica e della vitalita e fruibilita delle sue risorse, cosi
come a tutela della salubrita dell’aria e della salute umana, e a sostegno della rinnovabilita e dell’'uso piu
parsimonioso ed efficiente delle fonti energetiche e delle risorse idriche superficiali e sotterranee e della
loro preesistente disponibilita quantitativa e qualitativa nei singoli ambiti territoriali interessati.

Sono altresi consentiti gli interventi funzionali all’'esercizio dell'attivita delle aziende agricole se e in quanto
direttamente serventi ai relativi processi produttivi ai sensi e nei limiti di cui al comma 2 dell’art. 39 legge
regionale 1/2005.

Tutto cio premesso, di seguito vengono descritti gli articoli di P.S. che recepiscono le prescrizioni e le
direttive del P.I.T. sopra citate:

- art. 9 del PIT: sono state recepite le prescrizioni di cui ai commi 2 e 3 nell’art. 98, comma 7 e segg.
del P.S.;

- art. 9 del PIT: sono state recepite le prescrizioni di cui ai commi 7 e 8 nell'art. 98, comma 7 e segg.
del P.S,;

- art. 9 del PIT: sono state recepite le prescrizioni di cui al comma 10, punto €), per quanto riguarda
il monitoraggio del sistema della mobilita per il controllo degli effetti e I'attuazione delle scelte progettuali ai
fini del raggiungimento degli obiettivi di cui al presente comma (vedi artt. 11 e 57 del P.S. e I'elaborato La
Relazione di sintesi, allegato alla Valutazione Integrata, Parte li, cap. 2);

- art. 9 del PIT: il P.S. & coerente con le prescrizioni di cui al comma 11 per cido che concerne il
Piano Regionale della Mobilita e della Logistica, di cui alla DCR 63 del 22/6/2004;

- art. 13 del PIT: il P.S. & coerente con le prescrizioni di cui al comma 1, in quanto il P.S. ha valutato
il carico indotto dal turismo e dalla concentrazione di attivita terziarie ad esso connesse in modo diretto e
indiretto. In particolare nel successivo par. 7.1) Gli effetti presunti delle previsioni di Piano Strutturale, di cui
alla Parte 1V, e stata presa in considerazione la Capacita di carico turistica, intesa come il numero massimo
di persone che possono visitare nello stesso momento una destinazione, senza causare distruzione
dell’ambiente fisico, economico e socio-culturale, portando ad abbassamento del livello di soddisfazione da
parte dei visitatori (vedi metodologia formulata dallUNEP - il Programma delle Nazioni Unite sulla
Protezione Ambientale — nell’ambito del Priorita Action Plan (PAP) “Sviluppo del turismo nel Mediterraneo
in armonia con l'ambiente”. Vedi anche [lIndice di carico turistico di cui al Rapporto sullo Stato
dell’'ambiente allegato al Quadro Conoscitivo del P.S.;
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- art. 13 del PIT: il P.S. & coerente con le prescrizioni di cui al comma 2. Si veda quanto precisato
nell'elaborato Allegato B — Schede norma UTOE, con particolare riguardo allUTOE 7 - Filetto;

- art. 15 del PIT: il P.S. & coerente con le prescrizioni di cui al comma 1 per quanto riguarda
l'individuazione delle aree sature rispetto alla possibilita di introdurre ulteriori medie e grandi strutture di
vendita;

- art. 15 del PIT: il P.S. & coerente con le prescrizioni di cui al comma 2 perché non sono state
individuate aree sature;

- art. 15 del PIT: il P.S. e coerente con le prescrizioni di cui al comma 4 perché la previsione di
destinazione commerciale - medie strutture di vendita - dellArea PANDA non crea fenomeni di
addensamento, per le motivazioni sottoesposte. Inoltre si precisa che viene demandato al Regolamento
Urbanistico ed allo Strumento attuativo successivo, le verifiche, la definizione di indirizzi e prescrizioni al
riguardo dell'art. 2, comma 1, lett.h, del Regolamento Regionale n.17/R/2004 (vedi Allegato B — Schede
norma UTOE, con particolare riguardo allUTOE 9 — Panda — Trada);

- art. 7 del PIT: il P.S. & coerente con le direttive di cui al comma 1 perché queste sono state
recepite nell'articolo 96 delle NTA;

- art. 14 del PIT: il P.S. & coerente con le direttive di cui al comma 2 perché queste sono state
recepite nell’elaborato Allegato B — Schede norma UTOE, con particolare riguardo allUTOE 9 — Panda -
Trada;

- art. 19 del PIT: il P.S. & coerente con le prescrizioni di cui al comma 1 perché queste sono state
recepite nell’articolo 81, comma 4 delle NTA,;

- art. 18 del PIT: il P.S. & coerente con le direttive di cui ai commi 1 e 2 perché queste sono state
recepite nell’articolo 67, comma 3 delle NTA e nell'elaborato Allegato B — Schede norma UTOE, con
particolare riguardo al’lUTOE 9 — Panda — Trada e nell’art. 39, comma 4;

- art. 18 del PIT: per quanto riguarda le le direttive di cui al comma 5, si evidenzia come il
mutamento d'uso delle aree Panda-Trada sia finalizzato alla risoluzione delle gravi problematiche
occupazionali del comprensorio, unitamente al poteznziamento/realizzazione di dotazioni infrastrutturali,
servizi collettivi, edilizia sociale. In particolare si segnala, in conformita al comma 5 dell'art.18 del PIT ,
come il Piano Strutturale preveda:

- una decisiva ed equilibrata riorganizzazione infrastrutturale, che si armonizza con le esigenze di

connessione/servizio/distribuzione/sviluppo delle predette aree e, in modo sincronico e sinottico, riesce ad
affrontare e risolvere le problematiche infrastrutturali necessarie e primarie per l'intera riorganizzazione,
riqualificazione e sviluppo del comprensorio.
Viene infatti previsto, a sud del capoluogo, una nuova uscita autostradale che in connessione con una
nuova viabilita di scorrimento permetta di raggiungere il predetto sito, sopportando i nuovi flussi di traffico
che si verificheranno, in arrivo e partenza. Inoltre la previsione di un by-pass stradale (che collega la
statale con I'area interessata) permette inoltre di drenare/scaricare la ss n.62 della Cisa dai gravosi flussi di
traffico che attraversano il capoluogo, con frequenti fenomeni di congestionamento, unitamente alla
possibilita di fungere da importante nuova arteria per i comuni contermini (Bagnone, Mulazzo, Filattiera,
Licciana N.) che le altre importanti scelte previste dal Piano Strutturale (campo da golf, termalismo,
attrezzature ricettive);

- una riqualificazione del sito preceduta dalla bonifica del medesimo, caratterizzando tutte le
presenze, i fattori e le fonti inquinanti, tramite attivazione delle procedure di VIA;

Inoltre il Piano Strutturale (vedi elaborato Allegato B — Schede norma UTOE, con particolare riguardo
allUTOE 9 — Panda — Trada) prevede indirizzi puntuali e prescrittivi per la redazione del Regolamento
Urbanistico al fine di prevedere che per la trasformazione di dette aree, mediante strumento urbanistico
attuativo, si debba prestare attenzione alle zone di contatto e di saldatura con gli ambiti dell'asta fluviale
del fiume Magra, ai fini della loro rinaturazione e fruizione e si dovra prevedere, nelle aree di cerniera
poste al centro delle due aree insediative, una grande zona, in fregio all'asta fluiviale, con destinazione di
parco pubblico da fruirsi ad usi collettivi ambientalmente compatibili, da realizzarsi in sinergia con gli
interventi insediativi.

Inoltre il Piano Strutturale imprime indirizzi puntuali e prescrittivi al Regolamento Urbanistico al fine di
prevedere una riserva (30%) degli alloggi previsti sull'area TRADA ad edilizia convenzionata a favore dei
residenti e del personale che operera nei previsti insediamenti;
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- artt. 20, 21, 22, 23, 24, 35 del PIT: il P.S. & coerente con le direttive e prescrizioni di cui ai citati
articoli del PIT. Queste sono state recepite nei seguenti articoli di P.S.: art. 67, comma 2; art. 69, comma
5: art. 75, commi 2 e 5; art. 78, commi 2 e 3.

4.4.2) LA VALUTAZIONE DI COERENZA: P.T.C.-P.S.
Quanto sopra per cio che concerne il P.I.T. della Regione Toscana.
Per quanto riguarda, invece, lo strumento urbanistico provinciale, si precisa che il primo Piano Territoriale
di Coordinamento (P.T.C.) della Provincia di Massa Carrara fu approvato con D.C.P. n. 75 del 29/09/99, in
anticipo rispetto alla definitiva approvazione del primo P.1.T. regionale, il quale venne approvato con D.C.R.
n. 12 del 25/1/2000.
Con l'approvazione del P.I.T. le Province erano tenute a conformare il proprio P.T.C. allo strumento di
pianificazione regionale attraverso la formazione di una specifica “variante di conformita” ai sensi dell’art.
19 della ormai abrogata L.R. 5/95. Detta Variante di adeguamento €& stata approvata con Delibera
Consiglio Provinciale n. 9 del 13/4/2005.
Ricordiamo che ai sensi dell’art. 51 della L.R. 1/2005, il piano territoriale di coordinamento delinea la
strategia dello sviluppo territoriale della provincia mediante I'individuazione:

a) degli obiettivi e degli indirizzi dello sviluppo territoriale con le conseguenti azioni della provincia,
sulla base del piano di indirizzo territoriale;

b) della specificazione dei criteri della valutazione integrata ai sensi dell’articolo 14;

c¢) degli immobili di notevole interesse pubblico di interesse sovracomunale di cui all'articolo 32;

d) degli indirizzi sull’articolazione e sulle linee di evoluzione dei sistemi territoriali di cui alla lettera a)
del comma 1, promuovendo la formazione coordinata degli strumenti della pianificazione territoriale;

e) degli indirizzi, i criteri ed i parametri per I'applicazione coordinata delle norme relative al territorio
rurale di cui al titolo 1V, capo llI;

f) dei criteri e degli indirizzi per le trasformazioni dei boschi ai sensi dell’articolo 41 della I.r. 39/2000.
Ai fini di cui al comma 2 del citato art. 51 il piano territoriale di coordinamento stabilisce:

a) le prescrizioni per la finalizzazione ed il coordinamento delle politiche di settore e degli strumenti
della programmazione della provincia;

b) le prescrizioni degli ambiti territoriali per la localizzazione di interventi di competenza provinciale
ai sensi della presente legge e del regolamento di attuazione del presente titolo;

c) le misure di salvaguardia immediatamente efficaci, a pena di nullita di qualsiasi atto comunale
con esse contrastanti, sino alladeguamento degli strumenti della pianificazione territoriale e degli atti di
governo del territorio dei comuni allo statuto di cui al comma 1 ed alle prescrizioni di cui alla lettera b).
Gli strumenti della pianificazione dei comuni e gli atti di governo del territorio di ogni altro soggetto pubblico
si devono conformare al piano territoriale di coordinamento, alla stessa stregua di quanto avviene per il
PIT.
Piu specificamente all'interno del Quaderno per il Governo del Territorio n. 1 sono descritti gli obiettivi del
P.T.C. i quali di seguito e per le finalita del presente elaborato vengono riportati.

3y th Ht # " $ RV .0
Salvaguardia e tutela del territorio provinciale nei suoi aspetti fisici, idrogeologici, ambientali
%% 0 00 ¥ P 1 &0 by 0o ., , &0 b b
00 0 &* '} - . ¥0 , 0 ,
& bW , bW Lo s, . b 3y 6 7549 B
H Valorizzazione delle risorse essenziali che caratterizzano il territorio provinciale ,
I & 4 &% & b | ' , . f &*h h L% 0
& T, 3 & , & & T, & & b &Y
R & 3& % b B
Sviluppo economico integrato delle specifiche realta locali , . * W
"o & oo , 18 tA . 0 b
! i , » 0 , && 0 h 0 0w , 0
&. D
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Al fine di rispettare lo standard di 0,2 uT possono essere calcolate le distanze di rispetto a partire dalle
linee elettriche poste ad altezza minima stabilita dal D.M. 16/1/1991 ( # , 1996):

TIPOLOGIA DI LINEA ELETTRICA (KV) DISTANZA DI RISPETTO (ml)
380 50-70
220 30-50
132 20-30
15 5-10
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a. il tasso di utilizzazione delle risorse rinnovabili non deve superare il loro tasso di rigenerazione;

b. I'immissione di sostanze inquinanti e di “scarti “ nell’ambiente non deve superare la capacita di carico
dell’ambiente stesso;

c. lo stock di risorse non rinnovabili deve restare costante nel tempo;

d. conservare e migliorare la qualita delle risorse essenziali, con particolare riguardo a quelle storiche e
culturali;

e. migliorare la crescita economica e la competitivita;

f. migliorare la qualita del “capitale sociale”;

g. promuovere la partecipazione del pubblico alle decisioni.
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- incentivazione al ricorso a metodi e dispositivi tesi al risparmio idrico, soprattutto per le grandi utenze.
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3. IL RAPPORTO AMBIENTALE
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ALLEGATO |

Informazioni di cui all'articolo 5, paragrafo 1

Le informazioni da fornire ai sensi dell'articolo 5, paragrafo 1, fatto salvo l'articolo 5, paragrafi 2 e 3, sono:

a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rapporto con altri pertinenti
piani 0 programmi;

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente e sua evoluzione probabile senza l'attuazione del piano o
del programma;

c) caratteristiche ambientali delle aree che potrebbero essere significativamente interessate;

d) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi compresi in particolare quelli
relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, quali le zone designate ai sensi delle direttive 79/409/CEE e
92/43/CEE;

e) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati membri, pertinenti
al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si € tenuto conto di detti obiettivi e di ogni
considerazione ambientale;

f) possibili effetti significativi sull'ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la salute
umana, la flora e la fauna, il suolo, l'acqua, l'aria, i fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio culturale, anche
architettonico e archeologico, il paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti fattori;

g) misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo piu completo possibile gli eventuali effetti
negativi significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano o del programma;

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come e Stata effettuata la
valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze tecniche o0 mancanza di know-how) nella
raccolta delle informazioni richieste;

i) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio di cui all'articolo 10;

J) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.
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