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Premessa

Il Piano complesso di intervento oggetto di valutazione riguarda la realizzazione di un campo da golf
regolamentare con annessi interventi edilizi a carattere turistico ricettivo e residenziale, ricadente
nell dambi t o deil Cad UMAEa da@nertssciplinataddal Regolamento Urbanistico ed in

base a quanto previsto dal Piano Strutturale del Comune di Villafranca.

La L.R. 1/2005 e ss.mm.ii. A Nor me s ul governo del territorioo aff]
delle condizioni alla trasformabilita, a partire dalla definizione di criteri e parametri di valutazione; la
valutazione consiste nella costruzione di un quadro di conoscenze che ponga condizioni qualitative,

guantitative e localizzative alle scelte di piano e consenta di individuare specifici obiettivi prestazionali al

fine del mant eni ment o e/ amhieatdld. 6i ncr ement o dell a qual
L a L. R. 10/ 2010 e ss. mm.ii. ANor me i n mat eri a di
val utazione di i mpatto ambientale (VI A) e di val ut

152/2006 e ss.mm.ii che a sua volta recepisce la Direttiva 2001/42/CE concernente la valutazione degli

effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente) persegue| 6 obi et ti vo di garantir
di protezione dell 6ambiente e dell a sal ut e bientalidi Col
nell el aborazione, adozione ed approvazione di pi an
sviluppo sostenibile e degl:i al tri principi comuni f
ambientale qual:. | egprevemtivaclaacorezions, ia via pliofitaria alla fonte, dei danni

causati all 6ambi ent e, nonch® del principio fchi i nqt

In particolare, 16 i nt e r \assagdgetwabile a procedura di VAS ai sensi della lettera €) comma 1

articolo 5his della Legge Regionale 10/2010 e ss.mm.ii. che individua anche i Piani complessi di

intervento tra gli strumenti della pianificazione territoriale e gli atti di governo del territorio a cui deve

essere applicata la VAS.

Inoltre, in base alla L.R. 10/2010 e comeribadi t o ed espl i citamente richian
6/2012 DiSposizioni in materia di valutazioni ambientali. Modifiche alla L.R. 10/2010, alla L.R. 49/1999,

alla L.R. 56/2000, al | a LsonR obbligatofianénfe3oggett a | laa VIASR.AI 1 /p?

i progr ammi [ ] dell a pianificazione territoriale o
di riferimento per | 6approvazi one, | 6aut ori zzazi one,
di progettisottopost i a VI A o a verifica di assoggettabilit”™ &

Il Piano comprende al suo interno un progetto di campo golf a 18 buche sottoponibile a procedura di
verifica di assoggettabilitd alla Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) di progetti ed opere di
competenza della Regione ai sensi della lettera u) allegato B1 alla Legge Regionale 10/2010 e ss.mm.ii.
In tal caso &, dunque, applicabile anche la clausola di cui alla lettera a) comma 2 articolo 6 della Legge
Regionale 10/2010 e ss.mm.ii. secondo la quale sono sottoposti automaticamente a procedura di VAS,

senza previa procedura di verifica, gli strumenti urbanistici che definiscono il quadro di riferimento per
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I'approvazione, l'autorizzazione, l'area di localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti
sottoponibili sia a procedura ordinaria di VIA che a procedure di verifica di assoggettabilita a VIA.

LaL.R.6/2012ha, tr a | 6 al tfinaltg di intrédurra pella dis@plinga egionale nuove misure per

la semplificazione amministratvaelo snel | i ment o del |l 6i ter procedural e
di programmazione e di pianificazione regionali e locali; a tale proposito, ogni valutazione di sostenibilita

ambientale dei piani urbanistico territoriali & stata ricondotta alla VAS, evi t ando undéinutil e
delle procedure e dei contenuti di questa valutazione con quelli della valutazione integrata, le cui
disposizioni procedurali di cui allaL.R. 1/2006c he si sar ebbero dovute applice

oggetto, sono state quindi abrogate.

I n relazione all édinterventdevei ng uwigngdeit,t oe s sl ear ep raotcteidwar te
fase preliminareincuideveesser e prodotto un documento contenente
10/2010 e ss.mm.ii.:
- le indicazioni necessarie inerenti lo specifico piano, relativamente ai possibili effetti ambientali
significativi della sua attuazione;
- dcriteri per | Gpporp ansbierdaiej] one del R
- le autorith ambientali interessate da consultare;

- le indicazioni sul monitoraggio del piano o programma.

La presente relazione costituisce dunque il documento preliminare riguardante | 6 i mp o st Bpmione e

contenuti del Rapporto ambientale in base a quanto previsto dalla L.R. 10/2010 e ss.mm.ii.

Sempre in base alla suddetta legge, il presente documento sara messo a disposizione dei soggetti
competenti in materia ambientale e degli enti territoriali interessati ai fini delle consultazioni (art. 18, 19
e 20 della L.R. 10/2010 e ss.mm.ii.), pubblicato sul sito web del comune e messo a disposizione a
chiunque ne faccia richiesta, secondo le modalita riportate nel capitolo 8, nel quale viene esplicitato

| 6iter procedurale rel atirelatvoallPlarbi nt er o procedi mento
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1. Contenuti del Piano e rapporto con altri piani e programmi

l1La previsione golfistica alldédinterno della st

Il campo da golf e le strutture connesse previste in Loc. Ca Madonna sono previsioni esplicitamente

i nserite da di v er stiumeatazione urbdnistiGaicomurale.no nel | a

Come esplicitato nella Relazione generale del vigente Piano Strutturale, tale previsione nasce con la

fvolonta di valorizzare e conservare una ampia zona di territorio agricolo alle porte del capoluogo di
Villafranca, la quale attualmente non riveste particolare interesse di carattere produttivo e, seppur
caratterizzata da elementi di interesse dal punto di vista agricolo, storico-culturale e paesaggistico, si

presenta in stato di parziale abbandono e/o con elementi di degradoa

I n particolare, tale previsione venne introdotta co
provvedimento di Variante al Piano Strutturale allora vigente.

Con D.G.C. n.57 del 14 febbraio 2006 venne approvato un documento per il procedimento di Variante al

RU ai fini della realizzazione di un impianto golfistico, con il quale venne deciso di procedere tramite

accordo di pianificazione ai sensi della L.R. 1/2005.

Ciohapoiportato all 6attual e arti cdfitalbbzdme dagrestrezibni dPduian o St r
verbale della Conferenza tra le Strutture tecniche del Comune di Villafranca in Lunigiana, della

Provincia di Massa Carrara e della Regione Toscana del 15 maggio 2008, in cui & esplicitamente

prevista la previsione di un impianto golfistico.

L 6 at tRaegalamento Urbanistico, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 4 dell'll

febbraio 2010, ha ribadito e complessivamente riconfermato in pieno tale previsione del Piano

Strutturale.
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1.2 Obiettivi e finalita del Piano

Il Piano ha come obiettivo principale la realizzazione di un campo da golf regolamentare con annessi
interventi a carattere turistico ricettivo, a scopo sportivo/ricreativo ( i g o | fe residenzial®. )

La perimetrazione adpgeriantielr nPi alred | mi qqaichd ecompl et amen
individuato dal Piano Strutturale del Comune di Villafranca relativamente alla possibilita di realizzazione

di una struttura golfistica concepita come una proposta turistico-sportiva integrata che dovra comunque

garantire la tutela delle componenti territoriali, insediative e tipologiche presenti.

Come evidenziato nella tabella seguente, il Piano rispettera il dimensionamento previsto dal PS non

prevedendo, in particolare, la saturazione della SUL residenziale di previsione.

Previsioni UTOE 4 da PS Dimensionamento Piano Residuo
letto 9 letto a9 q:

residenziale 105 15.450 105 13.450 2.000
turistico-ricettivo 100 7.000 100 7.000 0

direzionale 8 560 8 560 0

agricolo - 800 - 800 0

I Pi ano n unbéottica di g e s tiorita faeealimzazionealel campodia | | 6 i n
golf a 18 buche, accompagnato inizialmente dalla contemporaneareal i zzazi one di
edilizio funzional mente connesso e ritengessa. essenzi

In particolare, 16 acaliazi one

FASE 1 - Realizzazione di tutte le i

gol f a 18
turistico-ricettiva da destinarsi ad alberghi e/o residenze turistico-alberghiere e direzionali, pari ad una
SUL dimg. 7000

reali zzazi

buche

one di

part e

(qgquestodul ti me

d evtaludgob atttaveersosdeatfdsio

nfrastrutture

regol amentar e,

a

parzi al ment e

accessorie per
accompaghnedadtvitalal | 6e

fruibildi
del | &ingm 6.300 medi UL, priogtariantteten z i al e

attraverso il recupero e la riqualificazione degli edifici esistenti e mediante nuova edificazione.

FASE 2 - Sviluppo dei restanti lotti residenziali per una SUL di mg. 6.500.

Al fine di evitare inutili duplicazioni, per ulteriori approfondimentir el at i v i

relazione tecnica preliminare di Piano.

nt

,asl rimandanallae r v e n t
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1.3 Analisi di coerenza

Ai sensi della Direttiva 2001/42/ICEc ome r ecepi t a anclegge Regibndle 10LEHGIen 0 de l

ssmmii., tra | e informazioni da f orni riencneulslad anibiiltlou sder

del rapporto con altri pertinenti piani e programmi ¢

La valutazione della relazione con gli altri pertinenti piani e programmi, generalmente denominata

analisi di coerenza esterna, rappresenta la verifica della compatibilita, integrazione e raccordo degli

obiettivi del Piano complesso di intervento rispetto alle linee generali della pianificazione sovra-ordinata

e di settore.

In tal senso, i piani e programmi che sono stati presi in considerazione per la valutazione di coerenza

esterna, effettuata con | o6utilizzo delle matrici di

- Piano di Indirizzo Territoriale (PIT) della Regione Toscana compresa la sua integrazione
paesaggistica (DCR n.32 del 16/06/2009);

- Piano Territoriale di Coordinamento (PTC) della Provincia di Massa Carrara;

- Piano Strutturale del Comune di Villafranca in Lunigiana;

- Regolamento Urbanistico del Comune di Villafranca in Lunigiana;

- Piano Stralcio Assetto Idrogeologico - PAI del bacino del Fiume Magra e del Torrente Parmignola;

- Piano di gestione ATO delle risorse idriche;

- Piano interprovinciale deirifiutid el | 6 ATO Toscana Centro

- Piano locale di sviluppo rurale.

La simbologia definita pdircuia fuecessivi paragrafi élla sequenter enz a e st

- coerenza diretta: gli obiettivi del Piano complesso di intervento sono sostanzialmente analoghi o

comunque presentano chiari elementi di integrazione, sinergia e/o compatibilitd con la disciplina del

piano/programma preso in considerazione
<> coerenza condizionata: la fase attuativa del Piano complesso di intervento dovra soddisfare a specifici

requisiti di compatibilita derivanti dal piano/programma preso in considerazione

- non co una correlazione del Bianb fcomplassoi di antertemtaa ed gll i obi

piano/programma preso in considerazione
® Incoerenza: gli obiettivi del Piano complesso di intervento sono incompatibili con la disciplina del

piano/programma preso in considerazione
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Piano di Indirizzo Territoriale (PIT) 2006-2010

Verifica di coerenza esterna con i metaobiettivi, le invarianti strutturali ed i sistemi funzionali
del Piano di Indirizzo Territoriale (PIT) della Toscana

Valutazione di
coerenza

potenziar e | 6acdedgll iaemzat -

offrire accoglienza organizzata e di qualita per
| 6alta formazione e |

1° metaobiettivo - Integrare e

qualificare la Toscana come sviluppare la mobilita intra e inter-regionale -
Afcitt”™ policent

sostenere | a qual iodcdna | <>

attivar e &modditad govefnanceo I
integrata a scala regionale

2° metaobiettivo - Sviluppare e consolidare la presenzafii ndust ri al € -

L tutel are il val oreoded
3° meta obiettivo - Conservare <>

. . . Toscana
il valore del patrimonio - - - -

. tutelare il valore del patrimonio costiero della
territoriale della Toscana -
Toscana

la Acitt”™ policentrici <>

|l a Apresenza industri,; -

il Apatrimonio collin <>

Invarianti strutturali i1 Apatri mbnbol aopet el

Toscana

le infrastrutture di interesse unitario regionale -

i paesaggi ed i beni paesaggistici della
Toscana

|l a AToscana dell a nuo\
conoscenzabo

|l a AToscana dell e reti]i -

Sistemi funzionali — - -
| a nahaodslla coesione sociale e

territorial en

|l a AToscana del |l " attr; -

10
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Il Piano di Indirizzo Territoriale definisce i suoi obiettivi considerando il territorio regionale da quattro

punt i di vista: fil"a eT odelaln@a cdced gllbiaetntzraa;t tliawi Toscana
gualit”™ e della conoscenza; |l a Toscana dell a coesi o
| 6ori zzonte strategico nel qual e il gue strermemtaziord e | ter
nell dinterazione dei Ssuoi i velli di governo, i nten
del Pi anoo.

A partire da tale orizzonte strategico, il Documento del PIT & articolato in tre metaobiettivi:

1° metaobiettivo-Int egr are e qualificare | a Toscana come Acitt
2° metaobiettivo-Svi | uppare e consolidare | a presenza fAindust
3° metaobiettivo - Conservare il valore del patrimonio territoriale della Toscana.

Il PIT definisce, inoltre, gli obiettivi e le azioni strategiche del governo del territorio, come gli obiettivi
generali ed operativi ed i sistemi funzionali in riferimento a diverse tipologie di risorse: le citta e gli
insediamenti urbani, il territorio rurale (che comprende le risorse naturali), il paesaggio e gli
insediamenti rurali, la rete delle infrastrutture.

Al l i nterno del | daceste patteudella Distiplina del éIT,rvengoma poidndividuate le
componenti del sistema territoriale che connotano e rappresentano la struttura del territorio toscano. Le
invarianti strutturali (art. 3 comma 2) correlate al suddetto sistema territoriale sono identificate secondo
la seguente formulazione sintetica:

a) la fritta policentrica toscanari

b) la fpresenza industrialefiin Toscana;

¢) il fpatrimonio collinarefidella Toscana;

d) il fpatrimonio costiero, insulare e marinofidella Toscana;

e) le infrastrutture di interesse unitario regionale;

f) i paesaggi ed i beni paesaggistici della Toscana.

Infine, il PIT identifica i sistemi funzionali del territorio toscano (art. 3 comma 3), con quelle sue capacita
funzionali riassunte nei seguenti termini:

a) Tosgandidelanuova qualit”™ e ;della conoscenzabo

b) |l a fiTosciana dell e retio

c) la AToscana della coesione sociale e territorialer

d) Tosgandidellat trattivit”™ e dell'accoglienzabo

Con riferimento al 1° metaobiettivo, integrare e qualificare la Toscana come ftittd policentricag che
costituisce anche invariante strutturale dello statuto, il PIT introduce una visione della Toscana come
cittd policentrica e dinamicamente reticolare ma permanente nella riconoscibilita dei centri e dei nodi
ur bani che |l a costituiscono. E6 in coerenza con tal
un tessuto urbano e periurbano integrato, ove borghi e cittd sono fonti reciproche di identita e
funzionalita, di risorse e limitazioni, di oneri e opportunita, di innovazioni e dinamismi, di esternalita che

ostacol ano e di esternalit”™ che @erguesieroa gdhoenisil 6p arela

11
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Toscana come una citta policentrica non € solo il risultato di una pacifica constatazione ma e anche
unoifdoeeraza del PI T. La convinzione di una nuova conf
ove la storia del suo policentrismo € anche la chiave della sua contemporaneita e del suo futuro.

Il sistema policentrico degli insediamenti della Toscana e la loro integrazione in un contesto territoriale
unitario costituisce dunque un f atconetake ufvaloredtdaamnt al e
dello statuto del PIT. Ai fini del perseguimento di tali finalita, il PIT sostiene e tutela la riconoscibilita
paesaggistica della ficitt”™ toscanao mediante |l e azi
corridoi ecologici che connotano e penetrano gli insediamenti urbani, e salvaguardando le discontinuita

ed i paesaggi che li separano nella molteplice scansione delle forme del territorio toscano. La fAci t t
toscanao deve inoltre sti molinesta lato@litardélle ®i¢ comporgnti un a
territoriali e insediative.

Da tale punto di vista, il Piano complesso di intervento relativo alla realizzazione del campo da golf,

dovra garantire la tutela delle componenti territoriali, insediative e tipologiche del | a #fAci tt ™ pol
toscanao, facendo ricorso a modalit”™ e stildid edi fic
mobilit”™ e accessibilit”™ che privilegino |l a sosteni

energetico, idrico, di trattamento dei rifiuti (art. 4 comma 4).

Con riferimento al 1° meta obiettivo inoltre, la Regione, in accordo con gli Enti locali, persegue e

promuove una serie di obiettivi specifici quali:

- Potenziare | 6accogli erddandel Imbodeirtnte” et ald mammd cthe
residenza urbana.

- Dotare |l a fAcitt” toscanao della capacit? di of fr
formazione e la ricerca.

- Sviluppare la mobilita intra e inter-regionale.

- Sostenerelagual it” della e.nella Acitt”™ toscanabo

Con particolare riferimento a questodédultimo obietti

relativamente agli strumenti della pianificazione territoriale (art.10):

- tutel are e val oacdua gliaspeechi ilacustrioer gdi iambiti ferritoriali che ad essi si

correlano, gli spazi verdi pubblici e privati, nonché ogni altra risorsa naturale presente sul territorio,

€ ne promuovono | 6i ncr erisporibiita,guant o a dotazione e
- favorirel 6 at t udaezli onmensol i dament o, del ripristino e del
che caratterizzano e identi fi cano lubghidilcitadimanzaet r i mo

di integrazione civile;

- garantire il permanere di funzioni socialmente e culturalmente pubbliche negli edifici, nei complessi
architettonici e urbani, nelle aree di rilevanza storico-architettonica e nel patrimonio immobiliare
che hanno storicamente coinciso con una titolarita o funzionalita pubblica;

- promuove strategie culturali che tutelino il valore del patrimonio storico, artistico e ambientale e la
memoria di cui esso e depositario senza accondiscendere alla banalizzazione della sua fruibilita,

favorendone, anche, la connessione con le sperimentazioni della cultura e dei saperi della

12
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contemporaneit”™ e dell e sue propensioni a nuove

mani fatturier a, rurale e commerciale oltre che

Infine, con particolare riferimento al turismo, il PIT prescrive che gli strumenti della pianificazione
territoriale valutino, con particolare riferimento alle aree urbane (e soprattutto in relazione alle citta
d 6 a ri tadchi indotti dal turismo e dalla concentrazione di attivita terziarie ad esso connesse in modo

diretto e indiretto.

Per quanto riguardail2 A met aobi ettivo, sviluppare e cons,dl
PIT guarda al futuro e al successo del suo sistema produttivo fatto di industrie e fabbriche propriamente

dette, ma soprattutto di ricerca pura e applicata, di evoluzione e innovazioni tecnologiche, di servizi

evoluti a sostegno degli attori, dei processi e delle filiere produttive e distributive. La presenza produttiva

e la sua permanenza come patrimonio territoriale toscano, € un obiettivo verso cui protendere a livello

regionale e locale, con una pluralita di politiche e di azioni specifiche.

Il Piano complesso di intervento in oggetto non presenta tuttavia relazioni dirette o indirette con tale

metaobiettivo.

Per quanto riguarda il 3° metaobiettivo, conservare il valore del patrimonio territoriale della Toscana, il
PIT promuove la valorizzazione del territorio come patrimonio ambientale, paesaggistico, economico e
culturale della societa toscana. Il territorio - nelle sue componenti fisiche cosi come in quelle culturali e

funzionali - &€ patrimonio pubblico e in quanto tale deve essere custodito, manutenuto e tutelato nei

[

ne.i

dar ¢

fattori di gualit”™ e riconoscibilit”™ «c¢hgea rdaucrcahtiaudd ec

contrassegnano |l a sua forma e |l a sua riconosci

attivao del padet ilpiinoipiore il limitetregalativio teba loro mutua interazione.

bi

pubblica, da un | at o, e | 6intervento del progetto

i
F

In particolare, 6 ar t . 20 dell a di sadilpliAipraa rd enloogr® dorbifo o dodtésio mir € © e

territoriale - quale che ne sia la specifica struttura e articolazione orografica (collinare, montana, di
pianura prospiciente alla collina ovvero di valle) - con una configurazione paesaggistica, rurale o
naturale o a vario grado di antropizzazione o con testimonianze storiche o artistiche o con insediamenti
che ne rendono riconoscibile il valore identitario per la comunita regionale nella sua evoluzione sociale
o anche per il valore culturale che esso assume per la nazione e per la comunita internazionale.

Il patrimonio collinare, quale invariante del PIT, costituisce un fattore essenziale della qualita del
territorio toscano e del suo paesaggio, che integra in sé e presuppone la promozione dei valori, delle
attivit”™ e delle potenzialit”™ del |l avoro e del
produzione agro-forestale e in quelle che ad essa si correlano, una risorsa essenziale per lo sviluppo
sociale e per la qualificazione culturale e paesistica del territorio toscano.

Tra le direttive introdotte dal PIT relativamente al patrimonio collinare (art. 21), dovranno costituire un

riferimento specifico anche per il Piano complesso di intervento i sequenti aspetti:

13



Documento preliminare di VAS del Piano complesso di intervento per la realizzazione campo da golf in localita Ca Madonna

- la_verifica_preqgiudiziale della funzionalita strategica deqli_interventi sotto i profili paesistico,

ambientale, culturale, economico e sociale;

- laverifica dell éefficacia di lungo periodo degl:i

conservativi che con essi si intendono produrre e armonizzare e sia per gli effetti che si intendono

evitare in conseguenza oeimedesimiéntersenti one al | 6att

- la verifica della congruita degli interventi_ai fini della promozione o del consolidamento di _attivita

economi cament e, soci al ment e e cul tural mentta

imprenditoriali, lavorative ¢ h e | ofie @ dansocieta toscane possono offrire, con particolare

riferimento allo sviluppo della ricerca scientifica e delle applicazioni tecnologiche nelle attivita agro-
silvo-pastorali;
- la tutela e la persistenza della gualita del patrimonio paesaggistico, considerata nella consistenza

materiale e formale e nella integrita e fruibilita delle sue risorse storiche, culturali e ambientali, € in

ogni_caso_assunta _come _criterio _costitutivo _della _progettazione e come postulato dei canoni

funzionali ed estetici della stessa. La soddisfazione di tale criterio progettuale deve

contestualmente contemplare tipologie progettuali recanti le pil avanzate ed affidabili tecnologie
realizzative, impiantistiche e gestionali a difesa della qualita del suolo, della sua struttura
geomorfologica e della vitalita e fruibilita delle sue risorse, cosi come a tutela della salubrita
del |l 6aria e della salute umana, e a sostegn
efficiente delle fonti energetiche e delle risorse idriche superficiali e sotterranee e della loro
preesistente disponibilitd quantitativa e qualitativa nei singoli ambiti territoriali interessati.

Léart . 22 specifica inoltre che |l a tutela del

strumenti di pianificazione, sia limitato al massimo il fenomeno della sottrazione di suolo agroforestale

per altre finalita.

In sintesi, il Piano complesso di intervento relativo alla realizzazione del campo da golf & chiamato a

considerare il territorio rurale, nella dinamica evolutiva delle sue componenti colturali e naturalistiche,

elemento imprescindibile di connessione ambientale e paesaggistica e, come tale, non suscettibile di

trasformazioni urbanistiche che ne sminuiscano la rilevanza e la funzionalita sistemica.

Come sar” evidenziato nei paragrafi successivi

vazi

nne

del

pat

| 0

intervento =~ gi” inserito alldédinterno degl:.i strumen

territorio del Comune di Villafranca, mainognicasol 6 ar t . 23 ¢ qmsoae comuthoué cheA | T

i movi impegni di suolo per usi diversi da quelli agricolo-f o r e s t debbono Eogilinque concorrere

alla tutela ed alla riqualificazione degli insedi

Lédarticol o 24 tdgllinterRentiTconcerneng il tarisndoagh impianti sportivi e per il tempo
libero nei territori rurali e che prevedano nuove strutture ricettive rurali, sottolinea come tali interventi
risultano ammissibili qualora si soddisfino contestualmente le seguenti condizioni:

- non sussistano possibilita di recupero del patrimonio edilizio esistente;

- siano interventi finalizzati al recupero, alla rigualificazione e alla valorizzazione paesaqggistica di

specifici ambiti territoriali € che comungue non alterino la struttura del paesagqio;
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- siano utilizzate tecniche edilizie sostenibili a i sensi del | &&Rr1L00% 0l o 145 del |

La realizzazione degli impianti sportivi e per il tempo libero e degli immobili collegati al loro esercizio, ivi

comprese eventuali strutture turistico ricettive, € consentita secondo la disciplina del PIT solo qualora

sia prescritta la gestione unitaria di tali complessi.

La localizzazione di nuovi impianti, insediamenti e funzioni specialistiche di tipo sportivo e per il tempo

libero & subordinata alla salvaguardia delle risorse essenziali del territorio di cui alla L.R. 1/2005 e alla

condizione che non si alteri il valore dei paesaggi e si promuova la rigualificazione di quelli degradati,

recuperando un idoneo assetto agrario e idrogeologico del territorio.

Relativamente alla creazione di strutture turistico ricettive, il Documento di Piano definisce inoltre gli
obiettiwvi da perseguire per | dattrattivit”™ e |l dacco
primo dei sistemi f unzi onal i del Pl T: |l 6attrazione ~ inquadr
economico, sia che si riferisca ai turisti o agli investitori stranieri, ai compratori di prodotti e servizi locali

o agli studenti e ricercatori delle universita e dei centri di eccellenza, ai lavoratori e alle famiglie

straniere, ma € una politica globale che punta a fare della Toscana un luogo di eccellenza, di qualita e

di vivibilita. Il territorio € un elemento importante e in qualche caso risolutivo della capacita di attrazione

regionale. Non solo in quanto risorsa di qualita che, in quanto tale, da alla regione un alto livello di
riconoscibilit”™ con i si mbol i del proprio paga@ato (
proprio presente (il paesaggio, la cultura e il saper fare, la civilta delle comunita locali, etc.), ma anche

in quanto capacita di governo che punta a tenere insieme, in maniera equilibrata, la modernita e la

vivibilita individuale e collettiva di chi vive e lavora in Toscana.

Al6i nt erno di guesto sistema funzionale assume una
naturale legato al territorio, alle aree naturali, al paesaggio rurale. Si tratta di una fattore specifico di

attrattivitd e di accoglienza della Toscana, dove assume un ruolo fondamentale la politica agricola, la
manutenzione diffusa del territorio, il recupero e la manutenzione del paesaggio, anche in aree meno

note per i valori paesaggistici, il sistema ambientale nel suo complesso, le strutture dedicate alla

mobilita sostenibile ed a soddisfare bisogni e stili di vita che siano improntati alla leggerezza

del | 6i mpronta e non ad i mpatt.i e regverstbdi.si oni sempr e mq
A tale proposito, o statuto del territorio del PIT sottolinea (art. 35) come la pianificazione degli interventi

di trasformazione urbanistica debba essere sempre subordinata al | a veri fica del | 6 ¢
infrastrutture e dei servizi idrici necessari per soddisfare la domanda di approvvigionamento,
distribuzione e depurazione.

Lébeventual e esigenza di potenzi amento deaédvé esserenfr as’
soddi sfatta compatibil mente con | 6uso sosteoniebil e
politiche settoriali, con la pianificazione di bacino e con la pianificazione d 6 ambi t o del servi

integrato e attraverso la valutazione della coerenza con gli altri piani di settore a livello regionale.
Tali wvalutazioni costituiscono aspettienslpafinidellaci di
VAS del Piano complesso di intervento.
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Lédarticolo 34 ter del PI'T riguardante prescrizioni
culturali ad elevato attrattivita turistica, tutela e promuove gli itinerari storici quali testimonianze materiali

del | 6i denti t” territoriale della regionedffisa@adc.i di
qualificare e valorizzare i territori attraversati.

Tra gli itinerari prioritari di interesse anche per il Piano complesso di intervento viene evidenziata la via

Francigena e le sue diramazioni: gli strumenti della pianificazione territoriale e gli atti di governo del

territorio devono valorizzare tali itinerari formulando specifiche discipline in coerenza con gli obiettivi di
qualitaedel | e rel ative azioni definiti nell e fischede dei
introdotte a seguito della integrazione paesaggistica del PIT (DCR n.32 del 16/06/2009).

In merito a tale aspetto specifico di coerenza e, piu in generale, in relazione alla coerenza con gli

obiettivi di qualita paesaggistica del PIT, s i ri manda al paragrafo 2.3 del p |
del quale € stato condotto uno specifico approfondimento riguardante la scheda di paesaggio del PIT

relativa alllAMBITO 1 - LUNIGIANA di riferimento per il Comune di Villafranca.

Infine, i n rel azione alla presenza del Fosso del Piano
compl esso di i ntervent o, c ost ilot36 desRiTe Tale articald ptescrive or e r
che gli strumenti della pianificazione territoriale e gli atti di governo del territorio non debbano prevedere

nuove edificazioni, manufatti di qualsiasi natura o trasformazioni morfologiche negli alvei, nelle golene,

sugli argini e nelle aree comprendenti le due fasce della larghezza di m.10 dal piede esterno dell'argine

0, in mancanza, dal ciglio di sponda dei corsi d'acqua principali ai fini del corretto assetto idraulico
individuati nel Quadro conoscitivo del presente piano come aggiornato dai piani di bacino vigenti e

fermo restando il rispetto delle disposizioni in essi contenute.

Sono fatte salve dalla prescrizione di cui al comma 3 le opere infrastrutturali che non prevedano

| 6attraver sament ochdsddisfinole ssgoentdcoraizianiu a e

a) non siano diversamente localizzabili;

b) non interferiscano con esigenze di regimazione idraulica, di ampliamento e di manutenzione del
corso dbédacqua;

€) non costituiscano ostacolo al deflusso delle acque in caso di esondazione per tempi di ritorno
duecentennali;

d) non siano in contrasto con | e di sp28/84z i oni di cui
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Piano di Coordinamento Territoriale (PTC) della Provincia di Massa Carrara

Verifica di coerenza esterna con gli obiettivi generali, i sistemi territoriali ed i sistemi
funzionali del Piano Territoriale di Coordinamento (PTC) della Provincia di Massa-Carrara

Valutazione di
coerenza

salvaguardia e tutela del territorio provinciale <>
Obiettivi generali valorizzazione delle risorse essenziali <>

sviluppo economico integrato delle specifiche

A H H H |

realta territoriali

il territorio provinci <>

il territorio provinciale della Costa -
Sistemi territoriali

il sistema locale della Lunigiana <>

il sistema locale di Massa-Carrara -

ilsi stema funzionale pe <>
Sistemi funzionall il sistema funzionale del patrimonio ad elevato

valore economico-sociale

Il Piano di Coordinamento Territoriale della Provincia di Massa Carrara individua i seguenti obiettivi

generali:

salvaguardia del territorio provinciale, nei suoi aspetti fisici, idrogeologici, ambientali attraverso
azioni di indirizzo e controllo delle trasformazione del territorio, azioni per la promozione di interventi
di valorizzazione ambientale e recupero di aree con propensione al dissesto;

valorizzazione delle risorse essenziali che caratterizzano il territorio provinciale, con particolare

riferimento agli ambiti montani (crinali appenninici, Alpi Apuane), a quelli costieri e alle risorse con

forte valenza economica nel quadro dell 6economi

documenti materiali della cultura, mare e ambiente naturale.

sviluppo economico integrato delle specifiche realta locali in particolare della Lunigiana e della zona
Costiera, cercando di favorire: la riqualifi
ciascun ambito territoriale degli elementi qualificanti (insediamenti storici, ambiente naturale, aree
agro-forestali, aree rurali, insediamenti produttivi) che possono costituire motore per lo sviluppo

sosteni bile del territori o; | 6indi viduazi one

a

cazi

dei

| 6i ndividuazi one dell e azi onche gpssono limitare dougiepp@a ment o

sostenibile, l a riorganizzazione sul territori

ambientali condivisi per la riqualificazione degli organismi urbani; la verifica dei tradizionali

parametri per il dimensionamento di nuovi insediamenti, in relazione a parametri di tipo ambientale
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quali la consistenza delle risorse e il loro grado di vulnerabilita. In particolare, & perseguito

| 6obiettivo della | imitazi one d e Hiatiiai solocassiocuianonn u oV i
sussistano alternative al riuso e comunque nel rispetto delle risorse territoriali e del loro grado di
vulnerabilita.

Il PTC identifica, inoltre, i sistemi territoriali di programma ed i sistemi territoriali locali:

- llterrit or i o provi nci adée cdoenlnlobAaptpoe ndnaiinot.er ri t or i preval
della Provincia appartenenti a i compl essi or ogr a f-ligwd e tase@lemil@rmEp enni 1
dal bacino idrografico del Fiume Magra.

- Il territorio provinciale della Costa. E6 costi tuito dai territori dei CC
Montignoso, con il loro retroterra collinare e montano.

- |l sistema locale della Lunigiana a cui appartengono i comuni di Pontremoli, Zeri, Mulazzo,

Filattiera, Bagnone, Licciana Nardi, Tresana, Comano, Fivizzano, Podenzana, Aulla, Casola,
Fosdinovo, Villafranca.

- Il sistema locale di Massa-Carrara a cui appartengono i comuni di Massa, Carrara, Montignoso.

Infine, il PTC individua come sistemi funzionali della provincia di Massa-Carrara:

- ilsi stema funzi on a,lclke agsene comé abietlivio gemdrage il consolidamento e |l
rafforzamento dei processi di valorizzazione delle risorse naturali, delle aree protette, del paesaggio
e degl i i nsedi amaelld sviluppaisostehihile delle eatiel realtafotali; ¢ a

- il sistema funzionale del patrimonio ad elevato valore economico-sociale, derivante dal
riconoscimento del valore storico, sociale, economico, identitario di alcune delle risorse essenziali

del territorio provinciale, quali le risorse agro-ambientali, il mare, il marmo.

IComunediVilaf ranca r i c ad asterad térriioriatetioeate nladla Ldnégiana;sper tale sistema

|l dart . 9 del PTC individua gl idiamoént, getilttarritoiio rusatere per e gi c i
le infrastrutture.

Per quanto riguarda la citta e gli insediamenti, il Piano complesso di intervento dovra assumere i

seguenti obiettivi strategici del PTC (art. 9 lett. a):

- la gualificazione insediativa e ambientale del territorio attraverso il recupero del patrimonio edilizio

esistente a carattere diffuso e il miglioramento e il potenziamento delle attivita e delle attrezzature;

- il recupero e la rigualificazione deqli insediamenti_attraverso lo sviluppo di progetti e programmi

attuati vi i donei a conservare | e ti pol ogi e e |

localizzazione di attivita che utilizzano risorse tipiche dei luoghi e funzioni diversificate (commerciali,

turistico-ricettive, terziario, residenza) che garantiscano vitalita ai centri.

Per quanto riguarda il territorio rurale (art. 9 lettera b), il PTC individua come obiettivi che il Piano dovra
prendere a riferimento anche:

- lavalorizzazione e la tutelare delle aree di pregio ambientale e naturalistico;

- la promozione e | d6incentivazione di azi oni final.@

patrimonio storico-culturale e risorse produttive;
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- la valorizzazione, il potenziamento e la qualificazione delle attivita turistiche, dei servizi, delle

attrezzature e delle attivita produttive tradizionali (artigianato tipico, produzione agricola montana,

trasformazione e conservazione dei prodotti e loro commercializzazione), in coerenza e in sinergia

con il sistema funzionale del patrimonio ad elevato valore economico-sociale, incentivando il
turismo rurale e | dagriturismo nonch® il tu

scolastico, il turismo escursionistico estivo ed invernale;

ris

mo

- il _consolidamento e la difesa del territorio s ot t o | aspet tatiraversd operg edo | ogi ¢

risanamento di situazioni instabili, di eliminazione del rischio idraulico e di prevenzione dei fenomeni
franosi, nonché la salvaguardia ambientale;
- lo sviluppo economico integrato tra attivita agricole e forestali, attivita produttive industriali ed

artigianal.i compati bili con il si st ema, att

i vi

t

natural e, del | dambi ent e r u-cutdraée, cen paricolateattenziordiper c ar at

la valorizzazione delle produzioni tipiche locali e le risorse ad esse collegate, anche in sinergia e
relazione con il sistema funzionale del patrimonio ad elevato valore economico-sociale;

- |la _salvaguardia e la valorizzazione delle aree di pertinenza fluviale con valenza naturalistica e

ambi ental e nei tratti del corso dbéacguewaonfutzieneat t r a

di riequilibrio e recupero del rapporto tra
connessione ambientale tra territorio rurale ed aree ad elevata naturalita.

Inoltre, in relazione alle infrastrutture (art. 9 lettera c), il Piano complesso di intervento dovra concorrere

alla valorizzazione culturale e ambientale dei tracciati e dei percorsi della via Francigena.

Alla struttura degli antichi percorsi, ed in particolare alla via Francigena, € infatti attribuita dal PTC la
funzione di collegamento paesistico (rete culturale), attraverso il prioritario sviluppo di percorsi ed
itinerari connessi con il sistema funzionale delle patrimonio ad elevato valore economico-sociale. A tal
fine deve esseregar anti ta | 6integrit”™ tiripondsabiita aeche dtadvdrse
| i ndi vi duazi oalaecugdro ealzripriztinéd delle drdtté @egradate e/o con funzioni non
compatibili, nonché quelle volte alla integrazione, in termini di modalita, con la rete infrastrutturale di

supporto ai sistemi locali.

Con riferimento al sistema f unzi daevanb essem esaostenutd la
capacita e le qualita produttive delle attivita agro-silvo-pastorali, riconoscendo e promuovendo il ruolo di
Apresidi o ambiental ed che edegliecosstemi)lagnanutenziore,rlatutea
e la valorizzazione delle prestazioni paesaggistiche e di difesa idrogeologica, con particolare riferimento
al territorio rurale, alle zone di maggior pregio ambientale e di piu basso livello di produttivita e
privilegiando le funzioni e le tipologie produttive tradizionalmente significative e tipiche del territorio

provinciale. Cid anche in relazione alla valorizzazione in termini di promozione turistica delle risorse

agro-ambientali e dei relativi itinerari (sistema funzionale del patrimonio ad elevato valore economico e

sociale).
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Inrelazionealsi st ema funzional e per | 6ambi einplreeesserkt definitae

a

comeunbarea di particolare fAvalore naturalistico

ad elevata coesione paesistica, significativa naturalita e caratterizzato dalla presenza di elementi della
rete culturale del territorio rurale tradizionale (aree coltivate e pascolative, percorsi di origine storica,

insediamenti rurali).

Il PTC definisce anche una disciplina per la sostenibilita dello sviluppo: al fine di garantire la sostenibilita
dello sviluppo, di migliorare la qualita delle risorse e di favorirne i processi di rigenerazione, negli articoli
16, 17, 18, 19, 20 e 21 vengono stabilite direttive e prescrizioni generali volte a perseguire la tutela
del | 6i nt egr i t territadiadi | rispetto alle sandizori di vulnerabilita emerse dal quadro
conoscitivo. Tali direttive sono un riferimento specifico per gli strumenti urbanistici comunali, per cui la
loro verifica in relazione al Piano complesso d i intervento sar”™ effettu
valutazione di coerenza con il Piano Strutturale ed il Regolamento Urbanistico del Comune di
Villafranca.

Anal oghe considerazioni val gono in rel azTitolold dek

PTC.

Il P.T.C., al fine di individuare gli specifici caratteri del paesaggio provinciale, articola il territorio in
i abn ti territorialdi di p a e s adgsigmi detritoriglialacdli .e ragpBesentand
una specifica lettura geografica del territorio aperto, a prevalente caratterizzazione rurale. Essi
rappresentano, per le proprie intrinseche caratteristiche, una molteplicita di elementi areali, con caratteri

ambient alii e t er r diuno stéssolcontestohpmssonarisdltdra vartareenta configurati

at

099
ed

|l a L

qual

in relazione alle forme fisiche, alla natura dei suoli, al | 6 esposi zi one, alla vari ef

struttura antropica, ai caratteri degli insediamenti.

I n particol ar e, | dratre ar iogagckd t &l IdGi nitnetrenrov del | ambi t

pianura SP1.3 del PTC denominato APiana di Vi ||

e stata fornita al paragrafo 2.3 del presente documento, a cui si rimanda per specifici approfondimenti.
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Piano Strutturale del Comune di Villafranca in Lunigiana

Verifica di coerenza esterna con gli obiettivi generali, i sistemi territoriali ed i sistemi
funzionali del Piano Strutturale (PS) del Comune di Villafranca in Lunigiana

Valutazione di

coerenza
sviluppo sostenibile del territorio <>
Villafranca fAcitt”™ int -
recupero dei centri storici e
ricucitura del tessuto urbano
nuove aree per insediamenti
residenziali
rivisitazione delle attuali aree produttive -
C . potenziamento delle aree sportive e ricreative A
Obiettivi generali
Fruizione area dell a | -
nuovo casello autostradale e viabilita -
messa in sicurezza degli abitanti e del
territorio
rafforzamento delle attivith economiche
esistenti e promozione di quelle turistico- -
ricettive
bio-architettura e risparmio di energia <>

Invariante Strutturale n° 1: Fiume Magra -

Invariante Strutturale n° 2: Torrente Bagnone -

Invariante Strutturale n° 3: Paesaggio agrario
di Irola

Invariante Strutturale n° 4. Paesaggio
storico/agricolo di Mocrone-Malgrate

Invarianti strutturali Invariante Strutturale n° 5: Complesso storico- _

culturale di Filetto 7 La Selva

Invariante Strutturale n° 6; Centro storico di
Villafranca

Invariante Strutturale n°® 7; Centro storico di
Virgoletta

Invariante Strutturale n° 8: Paesaggio agrario
di Merizzo

Invariante Strutturale n° 9: Paesaggio agrario
di Fornoli
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Verifica di coerenza esterna con gli obiettivi generali, i sistemi territoriali ed i sistemi
funzionali del Piano Strutturale (PS) del Comune di Villafranca in Lunigiana

Valutazione di
coerenza

Invariante Strutturale n° 10: Paesaggio agrario <>

della Piana di Villafranca

Invariante Strutturale n° 11: Paesaggio della _

Piana di Virgoletta

Sistema Territoriale di Fondovalle, costituito

dai sub-sistemi:

Villafranca i Area urbana (Al) -

Filetto i La Selva (A2) -

Virgoletta i San Rocco (A3) -

Mocrone i Malgrate (A4) -

Piana di Villafranca (A5) <>

Torrente Bagnone e area agricola (A6) -
Sistemi territoriali Fiume Magra e area contigua (A7) -

Sistema Territoriale Collinare, suddiviso nel

Sistema Territoriale Collinare Nord (B1) e

Sistema Territoriale Collinare Sud (B2):

Irola (B1.1) -

Collinare Nord (B1.2) -

Fornoli (B2.1) -

Merizzo (B2.2) -

Fiume Magra e area contigua (B2.3) -

Collinare Sud (B.2.4) -

Si stema Funzionale pel

fruizione d e | paesaggi o00,- c|

sistemi:

a.1) AParco Fluvial e -
Sistemi funzionali a.2) fAParco fluviale ¢ -

a.3) AReti e connessi ( <>

Sistema Funzional e peil

culturale della cinrntit " {
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Verifica di coerenza esterna con gli obiettivi generali, i sistemi territoriali ed i sistemi
funzionali del Piano Strutturale (PS) del Comune di Villafranca in Lunigiana

Valutazione di
coerenza
sub-sistemi:
b.1) AMemoria storicat <>
b.2) AServi zi al ci tt -
b.3) Al struzione e f ol -
Si stema Funzional e pel
territoriod, coOstsistemii |
cH)iMobilit™o -
c.2) Al mpeamdlio@i cled -
Sistema Funzional e de/(
costituito dai seguenti sub-sistemi:
dl)AiCent ri e nucl ei St -
d . Sjstenfia urbanizzato della Piana di <>
Villafrancabo
d. 3) Al nsedi ament. Spi <>
d. 4) Al nsedi almemgo a&sws -
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Gli obiettivi posti a fondamento del Piano Strutturale di Villafranca sono:

Favorire lo sviluppo sostenibile, garantire la salvaguardia e il mantenimento dei beni comuni e

| 6uguaglianza di di r it t iconauhi,lné dspetto delle esigenze tedatermlant o d
migliore qualita della vita delle generazioni presenti e future (art. 1, comma 1, L.R. 1/2005).
Concretamente | 6obiettivo persegue azioni mirate &
in termini di servizi ambientali, sociali ed economici nonché garantire la vitalita permanente dei

sistemi T naturali, sociali e culturali i dai quali dipendono tali servizi.

Villafranca fCitt" , iathhavesso guesta infrasilttea, cbrcépita Ganle fuda

proposta_turistico-sportiva_integrata, verranno valorizzate ed integrate, in_un _unico processo _di

val ori zzazione territoriale, |l e numerose Arisorse

sportivi di Villafreacpr;eskertivarie fiemergen

Recupero e riqualificazione dei centri storici e dei numerosi i borghi di particolare pregio storico-
architettonico (lrola, Mocrone, Malgrate, Filetto, Villafranca, Virgoletta, Fornoli e Merizzo)
caratterizzati attualmente da fenomeni di degrado, anche attraverso la tutela e la riscoperta dei

val ori cul turali, l a rivitalizzazione e | a fAcresci
Ricucitura del tessuto urbano in particolare degli ambiti urbani caratterizzati da insufficiente

dotazione di servizi e standards mediante interventi volti ad offrire idonee ed adeguate attrezzature

integrate con il contesto;

Nuove aree per insediamenti prevalentemente residenziali con la costruzione di alloggi di edilizia
sovvenzionata/agevol ata, di gualoi deievmeal i nzatdi am
della bioarchitettura;

Rivisitazione delle attuali aree produttive ed individuazioni di funzioni idonee e compatibili con le

attuali esigenze di mercato, con particolare riguardo per le aree caratterizzate da attivita produttive

ora dimesse (Panda, Trada), per le quali si prevedono interventi volti alla eliminazione delle

situazioni comportanti degrado per il territorio mediante incentivi alla trasformazione dei volumi

esistenti;

Riqualificazione e potenziamento delle aree sportive e ricreative, valorizzazione e riqualificazione

degl i i mpi anti sportivi/ricreativi del |l 6area post
realizzazione di un centro direzionale/commerciale/residenziale;

Nuovo casello autostradale e vi abi |l it ", il P.S. individua | 6are
realizzata tale nuova infrastruttura, demandando agli atti di governo del territorio comunali

| 6accoglimento del progetto definitivo e | édattuazi
Presidiosanit ar i o di primo soccorso all éinterno del Pal :
direzionale ASL;

Messa in sicurezza di abitanti e territorio attraverso interventi volti a prevenire rischi idro-geo-lito-
morfologici;

Rafforzamento delle attivita economiche esistenti e promozione, in particolare, di quelle turistico-

ricettive e della vocazione del territorio alla residenza stabile e temporanea di qualita, legate in
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modo particolare alla presenza delle testimonianze della storia locale e alle qualita ambientali. A tal
fine il PS prevede la possibilita, attraverso interventi sulle strutture esistenti e mediante la

costruzione di NUuovi manuf atti, di r e alidetdve,ar e u
necessarie anche alle richieste generate dalld6i ndott o relativo alle nuove
(Campo da golf, nuove strutture ludico-s por ti v e, event.i cul turali, et (

comportare anche una ricaduta positiva diretta, in termini occupazionali e indiretta in termini di
rafforzamento delle attivita economiche esistenti;

- Ldapplicazi one d-architepuraierde risparmioddedndrga e bisoree, attraverso la
definizione di norme vincolanti affinché gli interventi sugli edifici, sia esistenti che nuovi, vengano
realizzati seguendo le disposizioni vigenti sulla qualita energetica ed ambientale degli edifici,

compatibilmente con il valore storico-architettonico degli edifici esistenti.

Il campo da golf e le strutture connesse previste in Loc. Ca Madonna sono previsioni esplicitamente
inserite nel PS comunale; in particolare, come esplicitato nella Relazione generale del PS e nel
documento di valutazione integrata, tale previsione nasce con la fvolonta di valorizzare e conservare
una ampia zona di territorio agricolo alle porte del capoluogo di Villafranca, la quale attualmente non
riveste particolare interesse di carattere produttivo ed infatti si presenta in stato di semi abbandono. Il
processo di valorizzazione del tessuto agricolo, lo sviluppo di una proposta turistica di settore, offrono la
concreta possibilita di dar vita ad un processo di valorizzazione territoriale integrata, che interessa
emergenze storiche di importante valore storico e architettonico esistenti sul sito, coinvolgendo
indirettamente anche le realta circostanti come i borghi di Filetto, di Malgrate e di Mocrone, nonché le
componenti ambientali e paesaggistiche dei luoghi e le funzioni produttive e ricreative. Il progetto del
golf nasce con un preciso intento di conservare e valorizzare i caratteri paesaggistici dominanti,
inserendosi ed adattandosi nell'ambito delle preesistenze di significativo interesse, proponendosi in
continuita con i siti di pregio al fine di divenirne il volano attuativo dei processi di conservazione e
recupero, unitamente alla volonta di creare importanti opportunita occupazionali per il territorio anche

per | 6indotto generafdo da questa infrastruttura

Dagli elaborati del PS si evince, inoltre, come la ricomposizione morfologica delle aree agricole

coltivate, |'utilizzazione delle superfici incolte con prati idonei ad integrarsi nell'assetto paesaggistico del

territorio locale, |la definizione di percorsi e zone di sosta, il recupero di manufatti abbandonati, la

rinaturalizzazione di_alcune aree, costituiscono i principali_interventi proposti per la realizzazione del

comparto golfistico.

| volumi relativi alle attivita ricettive previsti dal PS ammontano ad una volumetria complessiva pari a
37.000,00 mc. Considerando che allo stato di definizione del PS erano stati realizzati soltanto 730,00
mc, il PS vigente considera un fAresi duoo par Cio meme&sd, iR FSOpredede perc .

I 6 U. T.i@aMadonda principalmente la realizzazione delle seguenti volumetrie:
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- le realizzazione di n. 100 posti letto, pari ad una SUL di 7.000,00 mqg connessi alle previsioni del

campo da golf e strutture connesse, le quali potranno essere destinate ad alberghi e/o ad residenza
turistico-alberghiera:

- la realizzazione di n. 100 alloggi residenziali, pari ad una SUL di 15.000,00 mq, di cui la meta solo a

seguito all'entrata in esercizio (rilascio di agibilita) delle attivita golfistiche e funzioni correlate previste.

Ne | IT®ME. 4 e poi rilevante anche la previsione di verde attrezzato facente parte dell 6 att rezzat
golfistica la quale, sia pure privata, dovra essere iconvenzi onatao con il Comu
determinati periodi dai cittadini e dalle scolaresche gratuitamente.

Ulteriori norme e dati di dimensionamento relativi a tale U.T.O.E. sono contenuti nella relativa scheda

del PS riportata in allegato al presente documento ed a cui si rimanda per specifici approfondimenti.

Lébarea oggetto di intervento ri enti Raesagbid ayiariotdedla no de
Piana di Villafranca del PS (la scheda € riportata integralmente in allegato alla presente relazione). Gli

obiettivi prestazionali indicati dal PS per tale contesto riguardano la realizzazione dei progetti e

| 6att uaz previsieni tabed darantire la permanenza di attivita agricole, siano le stesse attivita

orientate al mercato, che attivita part-time od hobbistiche, al fine di mantenere la matrice rurale ed il

presidio territoriale.

Altro obiettivo prioritario risiede nella realizzazione del campo da golf e attrezzature connesse volto a

creare un polo di attrazione turistico-sportiva, da realizzare secondo criteri ecocompatibili.

Il PS sottolinea inoltre la necessitadigar ant i re | a per man equantdatived attudledrae q ui | i
aree insediate e spazi rurali e boschivi, prioritariamente con il mantenimento ed i recupero delle

strutture insediative, delle strutture ed infrastrutture fondiarie e delle attivita colturali e comunque con il

rispetto del paesaggio storico consolidatosi. Deve essere garantito, in particolare, il permanere di aree

rurali quali corridoi ecologici entro le aree insediate.

Le principali indicazioni di tutela rilevabili per tale Invariante dal PS, specificate nel dettaglio al Titolo |

della Parte Il delle Norme Tecniche di Attuazione del PS riguardano:

- per gli insediamenti di origine rurale sparsi, i manufatti rurali realizzati secondo i canoni tradizionali,

le aree agricole (seminativi, ortive e colture arboree e prati-pascoli) a destinazione produttiva o in

via di abbandono, |le opere di sistemazione fondiaria, di presidio del territorio e di regimazione idrica

connesse alle attivita agricole, le aree a castagneto da frutto e marginali, le aree boscate con

vegetazione autoctona ed in particolare le aree con vegetazione planiziaria, la vegetazione

perifluviale e le formazioni arboree planiziarie, il reticolo idrografico principale e secondario con le

relative opere di regimazione: recupero;

- per | 6bassetto morfologico ed insediativo della pi e

poderi e le morfologie emergenti (quali i terrazzamenti fluviali e la collina presso Ca il Piano):

conservazione;

- per la realizzazione di Campo da golf e strutture connesse ed i percorsi di carattere storico di valore

ambientale ed i percorsi interpoderali: valorizzazione;
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- per_le attrezzature pubbliche e di uso pubblico, i servizi e gli impianti esistenti: valorizzazione-

potenziamento.
Léart . 6 d edomePs&uedepcaratteristiche dei criteri di intervento sopra richiamati:

- conservazione: azioni volte prioritariamente alla salvaguardia delle risorse e ad assicurare la

permanenza stabile e duratura dei caratteri

che

conseguirsi esclusivament e con i donei i ntervent

al | 6 eventneaveesia Gtrettamente connessa con finalita conservative. Sono ammessi
interventi migliorativi volti esclusivamente ad eliminare o mitigare eventuali fattori di degrado e
criticitai n modo da elevare | a qualit?s p aedli nécessari ada

assicurare il monitoraggio delle risorse e la messa in sicurezza di persone, beni e immobili;

- recupero: azioni volte prioritariament e candiziomidir est

del

stato delle risorse e ad assicurare la stabilita paesistico-a mbi ent al e dtarltolialeedh e me n't

conseguirsi prevalentemente con interventi di manutenzione attiva, restauro ambientale, filologico o
tipologico, recupero strutturale e funzionale, con modificazioni fisiche marginali tali comungue da
non pregiudicare le situazioni di valore e di favorire lo sviluppo durevole attraverso uno spontaneo e
armonico processo evolutivo dell e ¢ omp anthenconi
attivita mirate al consolidamento dei fattori socio- economici;

- valorizzazione: azioni volte prioritariamente al miglioramento delle condizioni esistenti e alla
val orizzazione delle risorse e ad assicurare
territoriale, da conseguirsi prevalentemente con interventi di riqualificazione e innovazione tali da
orientare e organizzare il processo evolutivo senza aumentare i carichi ambientali e urbanistici.
Sono inoltre ammessi interventi di trasformazione qualora siano esclusivamente necessari a ridurre
o eliminare conflitti o usi impropri delle risorse e degli elementi territoriali e che siano in grado di

mi gliorare compl essi vament e | a gual i t” paesi

I 61 nt r diattivitdimirateeal potenziamento dei fattori socio-economici.
Ulteriori elementi descrittivi e di tutela relativi a tale Invariante sono contenuti nella relativa scheda del

PS riportata in allegato al presente documento ed a cui si rimanda per specifici approfondimenti.

Léar ea o gtgreentd reentrad poi ail | 6 i deltSehb-sistema Territoriale Piana di Villafranca. Le
Norme del PS (art.72) individuano il sub-sistema territoriale sulla base del quadro conoscitivo in
coerenza con | éarticol azi one dneaibieati epaesagdi localir lasubt
sistema si sviluppa nella piana posta tra le provinciali n. 29 e 30 che dalla strada statale della Cisa si
diramano verso Bagnone. Sono individuati come elementi significanti e qualificanti il sub-sistema: la
struttura agraria, il torrente del Piano, il geotopo de Il Monte, i manufatti di pregio storico-testimoniale, la
viabilit”™ st or Becoandoil RS, seno olaettiva $pécificadi stiasistema:

- realizzazione di un campo da golf ed attrezzature connesse;

- la prevenzione e l'eliminazione del degrado ambientale e dell'abbandono del territorio, con particolare

riferimento al mantenimento del paesaggio rurale storicamente strutturatosi;
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- la tutela e la valorizzazione delle testimonianze della storia e della cultura e del loro estrinsecarsi nel

paesaggio rurale;

- la fruizione turistica e per il tempo libero del territorio;

- realizzazione di nuove strutture turistico-r i cetti ve i ntegrate con il wverde

- realizzazione di aree per insedia me nt i residenzi ali idi gualaleg "0 pe
richieste pervenute da parte della popolazione;

- lo sviluppo della bioedilizia e il perseguimento del risparmio energetico;

- salvaguardia e protezione delle risorse idriche superficialies ot t er r anee d adttlavrison qui n a
misure idonee ad evitare interferenze tra le risorse e le trasformazioni urbanistico/edilizie;

-l dindividuazione e |l a tutela di corridoi ezorel ogi Ci
agricole, le aree marginali e di frangia valorizzando elementi continui del paesaggio quali muri a secco,

vecchi tracciati filari e siepi e elementi discontinui che abbiano la funzione di stepping stones (macchie

arcorate o cespugliate isetabe,pepmanenddafgeaub-nt empe
si stema f unzedtoinad ec odrendsesifioni ecol ogi cheo;
-la valorizzazione e sviluppo dell e aree urbdne es

programmazione urbanistica capaci di rafforzare e talvolta ricostruire un tessuto socioeconomico a culi
devono concorrere come principal:@ fattori il sett
direzionali e le attivita artigianali tipiche;

- la tutela e conservazione della complessa trama di viabilita e percorsi locali che ricalcano i vecchi

tracciati delineati in epoca romana o medievale, talvolta di valenza storico-ambientale, corredati da filari

alberati, chiusi da siepi e da muri di pietra, in relazione allo sviluppo di una rete comunale di percorsi

ciclabili e pedonali.

In particolare, per quanto riguarda la realizzazione di un impianto golfistico e le attrezzature ad esso

correlate, questi _interventi sono_subordinati _alla definizione di un progetto complessivo che dovra

precisare e localizzare le funzioni e le relative quantita previste, le modalita e i criteri di compatibilita con

| 6ambi ente e il sistema insediativo e che dovr™ in

edilizi, le sistemazioni esterne ed a verde, la viabilita veicolare e pedonale-ciclabile, le aree di sosta e di

parcheqgio, le sistemazioni ambientali e le opere di urbanizzazione. Speci fi camente | 6i mpi

potra essere caratterizzato dalle seguenti parti funzionali:

- spazi per attivita golfistiche (campi pratica, percorsi di golf, aree di putting greens, aree di pitching

greens);

-servi zi di supporto alléattivit”™ sportivadefositt ub ho
macchinari ed attrezzi, uffici amministrativi, parcheggi e relativi percorsi);

- impianti tecnici (idrosanitario, riscaldamento, refrigerazione, ventilazione, illuminazione, emergenza,
segnalazione, irrigazione, depurazione, ecc.);

- servizi a supporto del mantenimento degli spazi verdi (ricovero macchine ed attrezzature, deposito

prodotti di impiego e derivati, etc.)
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- spazi per il pubblico (posti spettatori, servizi igienici, posto di pronto soccorso, parcheggi e relativi

percorsi), approntati solo occasionalmente.

Gli interventi sugli degli edifici esistenti e le nuove costruzioni ammessi, saranno consentiti alle seguenti

condizioni:

- che si proceda prioritariamente al recupero degli edifici esistenti, o di loro parti, ivi compresi gli

interventi di ristrutturazione urbanistica ammessi finalizzati al riordino del sistema insediativo esistente;

- che gli interventi sugli edifici, sia su quelli esistenti che su quelli da realizzare ex novo, vengano

realizzati seguendo obbligatoriamente le disposizioni regionali di edilizia sostenibile;

- che le nuove costruzioni o gli incrementi volumetrici concorrano alla riqualificazione funzionale,
architettonica ed ambientale del sistema ambientale ed insediativo esistente;

- che le nuove costruzioni residenziali i oltre a quanto gia precisato - debbano essere realizzate
secondo i dettami dellb ar chi t ettura vernacol are | uni gi ®dles e, [
della villa monofamiliare per ridurre il consumo del suolo e non pregiudicare gli aspetti paesaggistici

locali;

- che sia garantita la sicurezza dai rischi di frana o esondazione o incendio e siano garantiti, ove

necessari, I'approvvigionamento idrico e la depurazione, lo smaltimento dei rifiuti solidi, la disponibilita
energetica e l'accessibilita veicolare;

-che gl i ntervent. di si st e maificatopresenta e di progette,,chesi a d
riferibild.i agl i spazi per l dattivit?” sportiva, si a
(compositivo e fisionomico) del sito e delle aree contermini, garantendo che gli stessi non alterino il

paesaggio vegetale storicamente strutturatosi e non lo banalizzino;

-che ogni intervento contribuisca al |l 6elsavajguardiazdi one d
ambiente, paesaggio e caratteri morfologici dei siti, non potendo in particolare modificare in maniera
significativa questi ultimi;

- che ogni intervento, per quanto riguarda specificamente le risorse idriche, venga realizzato

garantendo: 1) che | a quanti t” ddbacqua necessaria per Il 61 rr |
al | 6efnécessitti vdael | d2i)mpiilanmant eni mento dell dequilibrio
sotterranea e del normale deflusso delle acque piovane; 3) che si a escluso | demungi
acquedotti pubblici; 4) che i | recuper o del | 6ac gaziane;®)iclae nonsiane aterdtie r o  n

significativamente il reticolo idrico/sistema di regimazioni e la circolazione idrica superficiale e profonda;
-che sia minimizzato | 6Ai mpattod generat o misufedinuovi
mitigazione;

- che ogni intervento, ove possibile, sia compatibile con la viabilitd veicolare esistente.

Il relazione al sub-si st ema Funzionale delle fARet]I e connessio
nell dar ea di i nt er ventlo® comdssioninacologitheu avvero  situaziani € i 0 n e
localizzazioni di notevole rilevanza e criticita e da tutelare per garantire una corretta permeabilita del

territorio alle componenti naturali.
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Il relazione a tale sub-si st ema i | PS, o | viduezione di azioru pear atetreiarela | 61 nd
frammentazione degli ambienti naturali per cause antropiche ed a favorire la tutela delle aree costituenti
var chi e connessioni ambientali (tra i si st emi col |

impl uvi e nell 6area del |l a Pneeessda didsalvagvardade aganglapnincas ¢ |, sot

secondari della rete ecologica, riconoscendo nel territorio di pianura maggiormente antropizzato ed in

particolare nella Piana di Villafranca ed in quella di Virgoletta, quegli elementi di connessione capaci

anche di favorire agli spost ament.i bi oti ci l ungo cor |

arboree e fasce di margine tra agricoltura e siti urbanizzati) che, nonostante le modeste estensioni e il

contesto urbano o periurbano, costituiscono importanti linee di permeabilita.

In relazione al sub-sistemafunzi onal e del | e (afi.4,mME$ fibadisce lanecessita di
promuovere i principali percorsi di origine antica che storicamente hanno caratterizzato il territorio di

Villafranca, con particolare riguardo per la centuriazione romana e alla Via Francigena.

Con riferimento al Afsottosi st ema ur bani zzato del |
del | 61 ns epdarasmeon t(oa rst . 42 e 44) che rappresentano anc
il P ribadisce i seguenti obiettivi:

- favorire la conservazione del patrimonio edilizio di valore storico-architettonico attraverso il recupero

degli edifici;

- tutelare e riqualificare il patrimonio edilizio rurale con attenzione al rapporto con il contesto ed agli
insediamenti di qualita;

- favorire il mantenimento delle attivita agricole, compatibilmente con le esigenze dei sistemi e
sottosistemi idi paesaggio in cui si inseriscono;

- recuperare gli edifici storici non utilizzati a fini agricoli, per destinarli a funzioni residenziali,
mantenendone o ripristinandone le caratteristiche tipologiche originarie;

-incentivare | deliminazione di el ement i precari o in

- assicurare agli interventi di nuova edificazione e ai restauri un livello di qualita coerente con il contesto

in cui vengono realizzati, promuovendo | 6 uisparmid i t ec
energetico e alrthidettiurai | i zzo del l a bi oa

Per quanto riguarda gl aspetti di pericolosit”™ gec
ricade:

- nella <classe di p e areac prokpiigntet il torremie ddel &Pianp, ear cui 1é {oi

sovrapposta la classe di fattibilita 3, dovuta; alla presenza di una situazione di pericolosita idraulica
dovuta alla presenza del corso dbéacqgua non cl assi
di rispetto fluviale (art.25); ad una situazione di rischio sismico locale elevato;

- nella classe di pericolosita bassa per la restante porzione di territorio, dovuta ad una condizione di
rischio sismico locale elevato.
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In riferimento agli aspetti idrogeologici che riguardano la pertinenza del torrente del Piano, | 6 ar e a
ricompresa tra le aree di fondovalle in cui i livelli di piena della falda si pongono entro i primi due metri

dal piano di campagna. Nel caso specifico, in fase di progettazione esecutiva, dovranno dunque essere
eseguite apposite indagini idrauliche e geognostiche sul terreno (prove penetrometriche o geofisiche,

pozzetti esplorativi, etc.) i cui risultati dovranno permettere: una valutazione piu approfondita degli

aspetti di rischio e compatibilita dal punto di vista idraulico; una valutazione delle caratteristiche
geologico-tecniche e idrogeologiche dei suoli interessati da interventi, con particolare riferimento a
possibili interferenzeconl 6 andament o dei livelli freatici sotterrtr
Al fine di evitare che le trasformazioni urbanistiche previste possano incrementare una situazione di
squilibrio in atto della risorsa idrica o generare situazioni di criticita, le norme del PS vietano la
realizzazione di fondi interrati e seminterrati.

Gl i approfondi ment. i déi ndagine dovranno henpossame Vv al
comportare fenomeni amplificativi locali e definire conseguentemente la categoria sismica del suolo di

fondazione.
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Regolamento Urbanistico del Comune di Villafranca in Lunigiana

Léart . 13 del RU inserisce | 6ained nitretreereend vatrada cdalle R
trasformazione rilevanteo. Si tratta di ambi ti di
redazione del RU non presentavano sufficiente grado di approfondimento e chiarezza per essere inseriti

e sviluppati. Per questi ambiti il RU conferma quanto previsto nel PS evidenziando la necessita che il

loro sviluppo progettuale sia sottoposto ad un pianificazione unitaria di intervento.

Come gi ~ evidenzi at o tragfermaziané rileaste reladtivd aaimdampb da gdlfi (con
classificazione TRRIL1i n base all éarubi @&t adedl IRU)nt PannbCadel | 66
Madonna che comprende | 6area cent rtzallaestatdleedella @saRleana di

due strade provinciali che si diramano da questa verso Filetto e Mocrone. L 6 a m b ficonfermato quale

area idonea alla realizzazione di un campo da golf e attrezzature connesse, comprendente allogqi

residenziali e attivita turistico-ricettive secondo quanto gia indicato dal PS.

Considerando le previsioni del Piano Strutturale di indubbia rilevanza sia sotto il profilo quantitativo che

qualitativo, il RU sottolinea come il Piano complesso di intervento debba porre particolare attenzione:

alla tutela del ciclo delle acque, alla capaci t” di erogazione nel bldar ea

capacita aftuale ed al possibile potenziamento del sistema fognario-depurativo e, in generale, alla

fattibilita ambientale e tecnicoe conomi ca del |l 6i ntervento

All dinterno @l lldanmi datdaimeinhteer vent o ri cadono dapool tr e

| - Ambiti della conservazione del RU); si tratta di alcuni edifici classificati in categoria 1 - Edifici di

rilevante pregio storico architettonico, che assumono carattere di invariante. In particolare, si tratta di:

- Ca Madonna e Ca Massai, per cui & possibile: manutenzione ordinaria e straordinaria; restauro e
risanamento conservativo; ristrutturazione edilizia;

- Il Monte, per cui € possibile il recupero e la valorizzazione dell6 a t t sistanha@gricolo.

Il RU individua le aree occupate dalle linee aeree esistenti ( ar t . 53) all dédinter,no de
delimitando i perimetri delle fasce di rispetto. All'interno delle fasce di rispetto delle linee elettriche, che

non costituiscono parametro per la determinazione della SUL, é fatto divieto assoluto di nuova
edificazione con destinazione residenziale.

I RU individuaanchel e aree occupate dédhrdobdpdattit di esiesnentde |
delimitando i perimetri delle fasce di rispetto. Allinterno delle fasce di rispetto di oleodotti, che non
costituiscono parametro per la determinazione della SUL, laddove nuove costruzioni interessino la

fascia di rispetto (ml.6,00 per lato dall'asse dell'infrastruttura) e fermo restando il minimo inderogabile di

mt. 3,00 dall'asse dell'infrastruttura per qualsiasi tipo di opera, &€ necessario il parere dell' Ente

proprietario della rete.
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Particol armente rilevanti.i all 6i nt erfion ddierl ostzhilihodimes
ambientaled6 ( Capo | I) che, tra | 6al trisue previste gerdngpedoe, e s pl i
ridurre e compensare gli effetti ambientali negativi del RU contenute nel Rapporto ambientale ai fini

della Valutazione Ambientale Strategica e della Valutazione Integrata del RU.

Tal i mi sur e, riguardano in modo specifico aNdlehe | Oi
reali zzazi one del |ilRappateambientale sottolinea camg davrh ¢ssere persequita
una riduzione nell duso di heberfasiidi maauterriorte ied und speciald ar ma c

attenzione dovra essere riposta, ai fini di una riduzione della intensita manutentiva, alla selezione delle

essenze da tappeto erboso, alla scelta adeguata delle essenze arboree e arbustive da insediare, alla

corretta modell azione del piano natural e di campagn:
irrigazione.
Léintervento dovr~™ essere r eal i zamentedl valore denpaesaggiaj a non

ammettendo solo minime trasformazioni morfologiche. Inoltre, dovra creare configurazioni coerenti con

le caratteristiche del luogo e visivamente armoniose, nel rispetto dei valori estetici _del territorio

circostante, delle tipologie, delle forme, dei colori e delle tessiture, attraverso:

- caratteri architettonici compatibili e coerenti con le regole compositive proprie del contesto;
- caratteristiche spaziali planovolumetriche coerenti con la tipologia degli edifici tradizionali
circostanti e con le forme del paesaggio naturale;
- tutela dei caratteri, dei materiali e delle tecnologie costruttive locali;
- colori appropriatichesifondano con | 6ambji ente circostan
- adeguati spazi di vegetazione naturale, privi o con ridotta manutenzione.
Il dettaglio del I e mi sur e previste dal Rapporto ambi ent al
realizzazione del campo da golf € riportato in allegato alla presente relazione a cui si rimanda per

ulteriori approfondimenti.
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Piano di assetto idrogeologico Bacino del Fiume Magra e Torrente Parmignola

Il PAI persegue le finalita della difesa idrogeologica e della rete idrografica, del miglioramento delle
condizioni di stabilita del suolo, del recupero delle aree interessate da particolari fenomeni di degrado e
dissesto, nonché della salvaguardia e valorizzazione degli assetti naturali.

Gli obiettivi del Piano, e di conseguenza le sue modalita di attuazione, si differenziano in relazione a
due categorie principali di aree (pericolose a livelli di rischio diversi) caratterizzate dallo stesso assetto
idrogeologico, ma da livelli di rischio diversificati.

Per | e Aaree pericolose (in dissesto o inondabili) ¢
seguenti obiettivi:

- salvaguardia da nuovi insediamenti;

- miglioramento dell defficienza idrogeol ogi ca;
- produzione controllata di sedimenti;

- riqualificazione ambientale.

Per l e Aharee pericolose (in dissesto o inondabili)
el evat o0 i lacdhA bbiettivo thimitigadiane dei livelli di rischio accertati e la messa in

sicurezza.

Nel |l 6ambito del territorio del bacino del F. Magr a ¢
vincolanti:

su tutto il territorio, comungue classificato in ordine al grado di pericolosita, & considerato prioritario

lo sviluppo di azioni diffuse e di comportamenti atti a prevenire e a non aggravare lo stato di

di ssesto dei versant.i, nonch® ad aumentare | 6ef fi

vegetale;
- sono considerate prioritarie anche le opere specifiche e puntuali destinate alla rimozione o alla

mitigazione del rischio di esondazione, o del rischio di frana, purché coerenti con le indicazioni
generali e specifiche contenute nel Piano;

- sono ammessi tutti gli interventi che siano finalizzati al miglioramento dell 6 assett o i dr oge
attuale;

- la trasformazione del bosco riveste carattere di eccezionalita ed & consentita nei casi e modi
previsti dalla normativa di settore vigente in funzione della riqualificazione idrogeologica dei
versanti;

- le superfici interessate da fenomeni degradativi, denudate o con vegetazione diradata, qualora
comportino rischio, devono essere sottoposte a rivegetazione, mediante inerbimento,
rimboschimento, etc.;

- nelle aree percorse da incendi boschivi devono essere approntate misure di contenimento
del |l 6erosione del suol o, anche mediante | 6utilizz

dal taglio dei fusti in piedi;
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- nei territori boscati in abbandono e nelle aree cespugliate e prative un tempo coltivate, sono favoriti

i ntervent. di recupero qualitativo del |l 6ambi ent e

arbustive autoctone;

- le nuove opere stradali minori devono essere realizzate in modo tale da non interferire con la

stabilit?@ dei ver sant i e di favorire | 6aumento del

- deve essere promosso il recupero colturale di aree boscate e agricole in abbandono purché tale

recupero sia effettuato con modalita che concorrono alla prevenzione dei dissesti ed al

mi gl i oramento dell 6efficienza idrogeol ogica del s u
Gliinterventi vietsohoi sui cor si déacqua
- copertureetombat ur e dei dicognsgranddzasaemaortata non inquadrabili fra i ponti e gli
attraversamenti;
- opere di regimazione idraulica che comportino il r
- guadi sommergibili, anche temporanei se per periodi superiori a 12 mesi, salvo motivate proroghe,
che modi fichineo; il profilo dell dalwv
- nuove inalveazioni a en e tctoir fsii c aldiacmiu ad @li| @aliwye e n:
- pavimentazioni cementizie o, comunque, impermeabilizzazioni sostanzialmente continue del fondo
degli alvei.
Al fine di favorire lo sviluppo della vegetazione autoctona, la formazione di corridoi ecologici continui e
stabili nel t empo e nell o spazi o, | i ncremento de
sedi menti , ri mozi one dei nutrient. e deglii i n,gui nant
PAI individua le seguenti norme generali vincolanti:
- deve essere promossa e/0 mantenuta, sia in sinistra che in destra idrografica, una fascia di
vegetazione riparia comprendente specie arboree, arbustive ed erbacee;
- il taglio a raso della vegetazione € vietato, ad eccezione dei tratti di alveo che attraversano centri
urbani o che siano interessati da attraversamenti e nei quali tale attivita si renda indispensabile per
garantire la pubblica e privata incolumita;
- il taglio della vegetazione posta in alveo deve essere limitato ad interventi selettivi di
ringiovanimento, finalizzati ad assicurare la funzionalita idraulica e la tutela della pubblica e privata
incolumita.
Al l i nterno del | 6 a regresentegld errerteadl Pidno, classificator dal €iarto é\ssetto
|l drogeol ogico del | 6 Aut oin patte quatkireticbl@ secomdario woe $tudi&to e ilMa g r a ,
parte come reticolo idrografico minuto non significativo. A tale proposito, si rimanda alla carta della
pericolosita idraulica del PAI, facente parte del quadro conoscitivo del PS, di cui & riportato un estratto
in allegato al presente documento.
Rel ativamente a tabe sossbstdidbmac gstaudi finalizzati
inondabili e non € quindi disponibile la zonazione in classi di pericolosita; tuttavia nelle Norme di
attuazionedel PAl sono indicate | e aree soggette a vincol o,
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Per il tratto di torrente classificato come reticolo secondario non studiato & stabilita una fascia di rispetto

pari a 20 m misurata dal limite piu esterno fra le sponde e il limite demaniale o dal piede arginale
esterno, mentre per il tratto considerato parte del reticolo idrografico minuto non significativo viene

stabilita una fascia di rispetto pari a 10 m, misurata dal limite piu esterno fra le sponde e il limite

demaniale, nellaqualenon ~— consentito il rilascio o | 6adozior

trasformazioni mor f ol ogiche in gqguanto.zona di assol
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Piano di gestione ATO delle risorse idriche (ATO 1 Toscana Nord)

L'ambito territoriale ottimale n. 1, denominato Toscana Nord €& definito dalla Regione Toscana
attraverso un processo di perimetrazione di aree sulla base di considerazioni idrografiche e socio-
economiche. Tale ambito, che ricopre la zona piu settentrionale della Toscana, si estende dal confine
con la Liguria e I'Emilia Romagna fino a comprendere la piana di Lucca ed includere il Comune di
Villafranca in Lunigiana.

IIPi ano doéAmbi itseguemtiroliettivi di gasttere generale:

- garantire il soddi sfaci mento qualitativo e quant.

reti e delle fonti di approvvigionamento idrico;
- garantire la funzionalita e il raggiungimento di adeguati standard del servizio di fognatura e

depurazione.

Léarea di i ntervento app baunigidna mmeressata das basino géasdano get o gr a f

Fiume Magra.

Il sistema Lunigiana, considerando la complessa morfologia del territorio di riferimento, € caratterizzato
da wuna discreta copertura di acquedotto e da
depurazione.

Le fonti di approvvigionamento dell darea dell a

captazioni superficiali caratterizzate da una portata minima complessiva pari a 284 I/s e che consentono

medi amente nell é6anno un approvvigionamento idri
Circa il 20% delle opere di presa delle fonti di approvvigionamento risultano in stato di conservazione e
funzionalita insufficiente e richiedono interventi di manutenzione straordinaria sulle opere civili e sugli

impianti meccanici. La rete di adduzione si estende per una lunghezza pari a 522 Km, di cui il 34%
necessita di sostituzione in quanto ha raggiunto il limite di servizio.

La rete di distribuzione acquedottistica che si estende per 369 Km, di cui il 44% risulta vetusta,

necessita di interventi mirati alla riduzione delle perdite.

| collettori dei comuni della Lunigiana si estendono per una lunghezza pari a 187 Km, di cui circa il 39%,

ossia 73 Km, risulta messo in opera prima del 1966.

Il Piano, al fine di garantire la funzionalita e il raggiungimento di adeguati standard del servizio di

fognatura e depurazione, prevede interventi di manutenzione straordinaria, di potenziamento delle
infrastrutture esistenti e di realizzazione di nuove opere tese a risolvere le criticita esistenti (ambientali,

di servizio o gestionali).

I n particolare, per il C o mu n giderzia la Wecdsdittadi potemziara la i

capacita di stoccaggio delle infrastrutture presenti poiché risulta carente di un volume di serbatoi pari a
60 mc.
In relazione alle criticita di cui sopra, nel Piano complesso di intervento per la realizzazione di un campo

da golf, dovra essere verificata la potenzialita delle reti fognarie esistenti e non si dovra compromettere

la capacita depurativa degli impianti.
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Inoltre, dovra essere valutata I'adeguatezza della rete di approvvigionamento a soddisfare il fabbisogno
idrico dell 6impianto irriguo del tappeto erboso.
Il Piano complesso di intervento, dovra inoltre tener conto delle problematiche legate alla tutela della

risorsa idrica in termini qualitativi e quantitativi conseguenti al fabbisogno aggiuntivo derivante dalle
attivita residenziali, direzionali e turistiche, nonch® rel ativi all dutilizzo
erboso). Si dovra tendere pertanto alla gestione efficace delle risorse idriche per salvaguardare le

risorse esistenti e per ridurre i consumi.
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Piano I nterprovinciale dei rifiuti del |l 6ATO Tosca

Verifica di coerenza esterna con gli obiettivi del Piano Interprovinciale dei Rifiuti
del | 6ATO Toscana Centro

Valutazione di
coerenza

autosuffcienza nella raccolta, trattamento e
smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi
integrazione e coerenza dei sistemi di
raccolta, trattamento e recupero dei rifiuti -
urbani ed assimilati

sistema gerarchico di gestione dei rifiuti
(prevenzione; preparazione per il riutilizzo; <>
riciclaggio; recupero di energia; smaltimento)
misure di prevenzione e riduzione della

na

. S . . <>

Obiettivi produzione di rifiuti e della loro pericolosita

obiettivi di raccolta differenziata <>
tecnologie di recupero (di materia e di energia)

anche dalla frazione residua

riduzione contenuto frazione biodegradabile <
destinato a discarica

principio di prossimita per il trattamento e

smaltimento dei rifiuti speciali

obiettivi di minimizzazione impatti ambientali, <
efficienza economica e solidarieta sociale

1 Piano I nterprovinciale dei rifiuti ur bani del | 6 A

raggiungimento dei seguenti obiettivi:

1. la completa autosufficenza, a livello di ATO Toscana Centro, nella raccolta, trattamento e
smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi;

2. 1l 6integrazione e |l a coerenza dei si st emi di racec
assimilati secondo i criteri della fattibilita e affidabilita tecnica, delle prestazioni ambientali e della
economicita dei servizi;

3. la definizione del sistema di gestione dei rifio
Direttiva 2008/ 98 dell 6Uni one Europea: fia) prev
riciclaggio; d) recupero di altrotipoe sempi o i | recupero di energia; e)

4. | dattuazione del | e mi sur e idonee, nel | e f or me t

sostenibili, per conseguire obiettivi di prevenzione e riduzione della produzione dei rifiuti e della
loro pericolosita;
5. il raggiungimento degli obiettivi posti dalla vigente pianificazione regionale e dalla normativa

nazionale ed europea in tema di raccolta differenziata dei rifiuti urbani e di preparazione al riutilizzo
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e al riciclo e recupero dei materiali raccolti e dotandosi dei necessari impianti di valorizzazione e
trattamento, in particolare per la frazione organica;

6. lo sviluppo delle tecnologie di recupero anche dalla frazione residua dei rifiuti, sia per il recupero di
materia che per il recupero e la valorizzazione energetica del rifiuto residuo o di sue frazioni
semplificate, sia in impianti dedicati che in co-combustione;

7. lariduzione del contenuto di rifiuti biodegradabili e comunque la minimizzazione del flusso di rifiuti
destinato a discarica, nel rispetto anche delle normative nazionali e regionali in merito ai
trattamenti preliminari dei flussi esitati a discarica;

8. la declinazione, in forma adeguata, del principio di prossimita per il trattamento e smaltimento dei
rifiuti speciali anche pericolosi, prodotti nei territori delle quattro province;

9. il raggiungimento, anche attraverso la pianificazione della gestione dei rifiuti, degli obiettivi generali
di minimizzazione degli impatti ambientali i con particolare attenzione alla riduzione dei consumi di
energia da fonti fossili, alla riduzione delle emissioni climalteranti e inquinanti, alla salvaguardia
degli ambienti naturali e del paesaggio i e di efficienza economica e solidarieta sociale.

Coerentemente con la strategia delineata dal Piano Interprovinciale, nella definizione del Piano

complesso di intervento relativo alla realizzazione del campodagolf,f dovr ™~ essere garanti-t
gestione dei rifiuti prodotti attraversol 6 at t uazi one di i donee strategie e
con |odeesnttoer e del servizio, finalizzate alla riduzior

della raccolta differenziata.

Con particolare riferimento alla frazione organica

Interprovinciale dei Rifiuti ATO Toscana Centro, dovra essere previsto un sistema di raccolta,

stoccaggi o e smaltimento dei r e si dulnfatty iePiadoi sottdliee | e p o

come per raggiungere gli obiettivi di raccolta differenziata sia necessario un recupero efficace della
frazione organica. Potrebbe essere pertantov al ut at a | & o p p o r tglusoaititdérivadtiidal c o mp o
taglio del manto erboso e della vegetazione arborea ed arbustiva, ed utilizzare il compost ottenuto sulle

zone non interessate dal gioco all'interno del percorso o nei terreni circostanti.

I n | inea c¢on atuagioneaibmisare idonee per dconseduire obiettivi di prevenzione e
riduzione della produzione dei ri fi utdegli eietiveintéma | or o
di raccolta diff er ensiddvarnaindidageile modafitd pertla differentiagione dei

rifiuti che possono essere avviati a riciclaggio (carta, lattine, bottiglie, plastica,metalli ecc..). Dovranno

essere quindi previsti appositi cassonetti in tutte le strutture gestite dal circolo golf e gli edifici ad esso
connessi compreso alloggi residenziali e attivita turistico-ricettive.

Owvviamente qualora, come previsto negli obiettivi del Piano, anche se in tempi non immediati, verranno
adottati, a livello di ATO, metodi di raccolta domiciliari, il centro e le atre strutture sportive, turistico-

ricettive e residenziali dovranno adeguarsi al nuovo sistema ed adottare tutti gli accorgimenti necessari

per fare in modo che la raccolta di rifiuti avvenga in modo corretto ed efficace.
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Piano Locale di Sviluppo Rurale (2007-2013)

Verifica di coerenza esterna con gli obiettivi del Piano Locale di Sviluppo Rurale

Valutazione di

coerenza
ASSE 1 - Consolidamento e sviluppo delle aziende sul territorio e
sui mercati
Promozione dell 6ammod
del Il 6innovazione nel |l -
del |l 6i ntegrazione del |

Consolidamento e sviluppo della qualita della
produzione agricola e forestale
Miglioramento della capacita imprenditoriale e
professionale degli addetti al settore agricolo e
forestale e sostegno del ricambio
generazionale

ASSE 2 - Consolidamento allo sviluppo della qualita della

produzione agricola e forestale

Conservazione della biodiversita e tutela e
diffusione dei sistemi agroforestali ad alto <>
valore naturale
Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse

Obiettivi generali

I L <>
idriche superficiali e profonde

Riduzione dei gas serra <>
Tutela del territorio <>

ASSE 3 - Mantenimento e creazione di nuove opportunita
occupazionali e di reddito in aree rurali

Migliorare la qualita della vita nelle zone rurali
e incoraggiare la diversificazione A
del | 6economia rurale
1 Piano | ocale di svil uppo r upravede diverad nhisoire pribrigarien o  d e |

attivate dalla Provincia di Massa Carrara:

Relativamente a |l | 6 AisGeenslol i dament o e sviluppo dell e aziende
misura prevista € finalizzata all 6 ammoder nament o d e lalloescopodi neiglialtage laa gr i c o
competitivita e il rendimento globale in termini di miglioramento del rendimento economico, della qualita

delle produzioni, della sostenibilita ambientale e della situazione aziendale in termini di sicurezza sul
lavoro e diigene e benessere degli ani mal i . Undaltra misul
delle foreste consentendo il potenziamento organizzativo, infrastrutturale, strutturale e tecnologico di
guestoul ti me. I nfine con | a iglomare apoteiziare le mfrastritturpa ano s
servizio delle unita produttive agricole, consentendo di conseguenza il miglioramento delle condizioni

generali del territorio.

41



Documento preliminare di VAS del Piano complesso di intervento per la realizzazione campo da golf in localita Ca Madonna

Relativamente al | 6 Asi€@en®ol i damento all o svil uppoagricgblalel a qu
f or e st iatendedincenttvare la partecipazione degli agricoltori ai sistemi di qualita sostenendone i

maggiori oneri.

L6bobiettivo specifico di Apromopgicenmree adéloln@d eminep a ciow |
che migliorano la disponibilitd finanziaria dei giovani imprenditori e favoriscono il prepensionamento

degli operatori agricoli.

La misura che favorisce | 6utilizzo diender vdezlil 6abibi

s peci fiffusiome dBlle informazioni e delle conoscenze e rafforzamento delle competenze

professionali o.

Agli obiettivi specif i c i rel ati vi comssénlafiofes delia bi@divecsitaneetuteld delle specie

sel vatiche e di quel l e coltivate 0 al | mduzemriee 0 , fi
del | i nqgqui nament o dei corpi idricio, Aipromozi one de
gassoseo, fconservazione e miogriest ameobee didkldpadaesasg

s u o,l sond correlate misure volte a sostenere tutti quegli interventi tutela delle risorse naturali,

protezione dei boschi, riduzione delle colture irrigue, favorire la biodiversita in aree forestali.

Relativament e a | | o Mngesineent® e creazione di nuove opportunita occupazionali e di reddito in

aree ruiraano opridvelrde come misura correlata il sostegn
economiche collaterali a quella agricola.

La specificita del territorio rurale caratterizzante il territorio di Villafranca oggetto di intervento rende
indispensabile perseguire tali obiettivi di ambito rurale, in particolare relativamente a quelli afferenti

all Asse 2 e all 6Asse 3.

Lé6intervento di realizzazione di un campo da gol f
non agricol a pr omo daam Tutazid, il Bidne somple8so di emtervemo relativo alla
realizzazione del campo da gol f dovr”®™ contenere pre
del territorio e della biodiversita.

Dovranno quindiessere previste misure per |l a corretta ges
risparmio di risorse idriche e di minimizzazione di fitofarmaci e prodotti chimici impiega. Sara poi

opportuno minimizzare il consumo di energia elettrica, di carburante e d i combustibil e,
promuovere il risparmio energetico e contenere le emissioni gassose come indicato dal Piano di

sviluppo locale, con interventi relativi ai consumi di attrezzature e macchinari, nonché degli impianti di
riscaldamento, di illuminazione e di condizionamento dell'aria.

Dovranno infine essere mantenute le zone boscate presenti e i lembi di vegetazione arborea ed

arbustiva che caratterizzano il mosai co vegetazional
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2. Analisi del contesto di riferimento per la VAS

2.1 Analisi di contesto

2.2.1 Uso del suolo

La morfologia che caratterizza il territorio inter
Villafranca, & pianeggiante con alcune discontinuita rappresentate da terrazzamenti fluviali (soprattutto

nell 6area Sud), da alcune incisioni date dal retici
morfologie emergenti (collinetta presso Ca il Piano).

In tali aree predomina nettamente una destinazione rurale, con netta prevalenza di seminativi e prati-

pascoli e secondariamente colture legnose e ortive.

Lembi forestali sono | ocalizzat.i in prossi mit?@ dei cor si d
particol ar e n e lrdpgrementatada Slcudi nusle an ancora fisionomia di formazioni

planiziarie.
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2.2.2 Caratterizzazione dei principali elementi di valore dal punto di vista storico-culturale e
paesaggistico

Comples s i v a mambitoeterritotiale in cui si inserisce la Piana di Villafranca si caratterizza per una
sostanziale integrita dei valori del paesaggio montano cui si contrappongono fattori di compromissione
e di alterazione delle relazioni tra sistemi infrastrutturali ed insediativi e risorse naturali e ambientali, in
corrispondenza del fondovalle del Ma g r a . L 6 a mb icampgnente eppdnr@nica prasenta una
stretta relazione tra morfologia del territorio ed organizzazione del sistema insediativo storico collocato
in posizione di rilievo e assetti agrari dei versanti sottostanti, organizzati in funzione della massima
produttivita agricola.

| livelli di integrita del paesaggio rurale sono stati garantiti fino ad oggi dalla sostanziale tenuta delle
relazioni funzionali, socio-economiche e ambientali che legano la rete diffusa degli insediamenti rurali al
complesso delle risorse agro ambientali rappresentate principalmente dai castagneti, dai pascoli e dalle

aree agricole terrazzate.

In particolare, 16 ar e a ri sul ta -phesaggisted @er ea farte aconipenetrazione tra
testimonianze storiched el | 6i ns e di a rsgand roraleylsn@eranza e continuita della matrice

agricola ancora impostata secondol 6 or gani zzazi one t r lddrattdrizzaviarie el d e | t
contesto di fondovalle, anche in rapporto alle emergenze collinari ed ai borghi qui arroccati.

E Gilevabile la presenza di alcuni insediamenti rurali storici, rappresentati in genere da singoli o pochi

edifici a carattere sparso (alcuni di questi costituiscono invariante strutturale); gli edifici piu recenti sono

invece raccolti lungo la viabilita posta al margine d e | | &taadeepeovingiali verso Filetto e Mocrone).
Oltre agli insediamenti d i origine r ur aNom: La Qoacordia, Ca Madohnh, &Ca Massai,
Cai |l Pi ano, La Montata ed al tPtnada, ArarRazizdli,8Ca det Ragn&ne,d : Cr i

Molino di Filetto ed altri) di valore storico-paesaggistico, sono identificati come invarianti strutturali
anche: i manufattiruralir eal i zz at i secondo i canoni t sediadivodellao nal i ;
Piana di Villafranca con organizzazione del territorio in poderi; le morfologie emergenti (quali i
terrazzamenti fluviali e la Collina presso Ca il Piano); le aree agricole (seminativi, ortive, colture arboree
e prati-pascoli) a destinazione produttiva o in via di abbandono; le opere di sistemazione fondiaria, di
presidio del territorio e di regimazione idrica connesse alle attivita agricole; le aree a castagneto da
frutto e marginali; le aree boscate con vegetazione autoctona ed in particolare le aree con vegetazione
planiziaria; la vegetazione perifluviale e le formazioni arboree planiziarie; i percorsi di carattere storico di
valore ambientale (es. Via Francigena) ed i percorsi interpoderali; il reticolo idrografico principale e

secondario con le relative opere di regimazione; | 6i nsedi ament o recente spar s
lungolavi abi |l it ™ ; | 6i mpiiVdlafranca conrtuttd lagsuaoarti®lazipneo n e
Per contro, nel | 6 a rilevabili avipie areeturarveolta cottivate che presentano uno

stato di semi abbandono; inoltre, sono rinvenibili una serie di elementi di degrado, costituiti dalla
presenza di manufatti, impianti ed altre strutture improprie di servizio (annessi agricoli, capanne) in stato

di abbandono ed incuria.
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In allegato alla presente relazione € riportata una analisi fotografica degli elementi di valore storico-
culturale ed una specifica schedatura del patrimonio edilizio esistente nonché degli elementi di

degrado/disturbopr esent i nel | §aaisiaimahda pear uitérierirappeoforidimenti.
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2.2.3 Caratterizzazione dei principali elementi di valore dal punto di vista naturalistico

I territorio comunal e si caratterizza per | est esc
conservano caratteristiche strutturali e specifiche di grande valore ecologico.

L'inquadramento vegetazionale ricade nella fascia mediterranea, zona climatico-forestale tra la

sottozona fredda del Lauretum e la sottozona calda del Castanetum (Pavari).

Le formazioni piu rappresentative possono essere cosi descritte:

- formazioni igrofile -f or mazi oni | egate ai COr si déacqua e <car a
specie del genere Salix, Populus e Alnus. Frequente la penetrazione di specie esotiche quali Robinia
pseudoacacia e Ailantus altissima;

- formazioni mesofile - formazioni a prevalenza di specie caducifoglie quali: il Castagno (Castanea

sativa), spesso in purezza anche in seguito alle pregresse attivita colturali; il Cerro (Quercus cerris), il

Carpino nero (Ostrya carpinifol i a) . Frequente | 6ingresso di speci e
soprattutto nelle porzioni prossime alle aree infrastrutturate;

- formazioni meso-igrofile 1 formazioni affini alle precedenti, ma residuali, spesso concentrate in aree di

impluvio o nei lembi planiziari, nelle quali € possibile ritrovare la Farnia (Quercus robur) ed il Carpino

bianco (Carpinus betulus);

- formazionei xero-mesofile i formazioni che rispetto alle mesofile risentono di maggiori condizioni di

aridita, con conseguente ingresso di Roverella (Quercus pubescens), Orniello (Fraxinus ornus);

- formazioni termofile i formazioni in esposizioni calde, nelle quali risultano prevalenti specie quali

Roverella (Quercus pubescens), Orniello (Fraxinus ornus) e in cui risalgono anche specie a
gravitazione piu spiccatamente mediterranea ed anche conifere quali il Pino marittimo (Pinus pinaster).

Queste formazioni si possono poi presentare con aspetto, struttura e composizione di volta in volta
fortemente alteratd.i d rafattbricad esso daoreucitile (fudcd erasione). o d i al t

In particolare troviamo:

- castagneti da frutto: rappresentano superfici agricole a tutti gli effetti quando ben coltivati, anche se

spesso si tratta di formazioni in via di abbandono con processi successionali pit 0 meno evoluti. Sono

stati spinti anche al di fuori delle loro condizioni ottimali. Rappresentano una componente di importante

valore paesaggistico oltre che ambientale;

- rimboschimenti: di l i mitata estensi one n ddtolladsastitazioneidelle ogget
formazioni tipiche con altre, generalmente conifere esotiche. Rappresentano formazioni instabili e che
dovrebbero essere gestite e ricondotte entro una maggiore naturalita;

- arbusteti: rappresentano forme di degrado spesso legate a pregresse attivita agricole (coltivazione,

pascolo) i cui esiti evolutivi sono incerti. Risultano comunque dotati di un proprio ruolo ecologico molto

importante per quanto attiene la biodiversita;

- prati-pascoli: rappresentano formazioni del tutto det er mi nat e dall éazi one dell 6
notevole valenza ambientale.

Per quanto riguarda il territorio di Villafranca non sono tuttavia censite emergenze specifiche di habitat e

di fitocenosi, ma solo emergenze faunistiche. In particolare le specie classificate in emergenza, dal
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Repertorio Naturalistico Toscano (RE.NA.TO.) sono: Barbo comune (barbus plebejus), Vairone
(Leuciscus souffia), Calandro (Anthus campestris), Martin pescatore (Alcedo atthis), Cervo volante
(Lucanus cervo), Parnassius mnemosyne, Alzoniella lunensis, Alzoniella macrostoma, Xerosecta

cespitum.

Pi % specificatamente, dibarravaggetdma dundaltteirtveedit me

m s..m. Da una analisi sul campo, si pud osservare come il tessuto vegetazionale dell'area sia
car att er i z z a tdoincdtiasugerficadpdrte prive aircapértura arborea che talvolta presentano
processi in atto di rinaturalizzazione, delimitati da formazioni lineari di vegetazione spontanea arborea e
arbustiva. Le formazioni lineari rappresentano in alcuni casi i confini delle vecchie proprieta e talvolta

sSono associati ai caratteristici muretti a secco prodotti con grandi ciotoli di fiume locali. In altri casi, si

tratta di vegetazione ripariale associata ai cor si (

Questa articolazione degli elementi verdi rappresenta uno degli elementi distintivi di tale porzione di
territorio.Le ar ee aperte alternate a nucl ei residual
l e attivit”™ delThlémosaito agkcolo-faestaleapossieda un forte valore ecologico in
termini di ecodiversita e biodiversita. In linea di principio infatti, si afferma che maggiore € la quantita di
ambienti diversi e diversificata € la modalita di disposizione in un territorio e maggiore € il valore di
ecodiversita del territorio stesso. Una buona ecodiversita aumenta la complessita delle catene

alimentari di uno spazio ambientale, aprendo nicchie ecologiche in grado di essere occupate da

organismi fra i quali anche specie veget al i e animal. rare o doi

ecodiversita mantiene, a livello di paesaggio, elevati valori di resilienza per quanto riguarda impatti sulle
specie che possono essere causati da interventi drastici di trasformazione di specifici frammenti di
territorio.

Analizzando nel dettaglio le singole componenti vegetazionali car att er i z zpessiamd
individuare i seguenti tipi:

- formazioni lineari mesofile e mesoigrofile: si tratta di elementi caratterizzati spesso da un buon grado
di complessita strutturale e specifico essendo costituiti da fasce di vegetazione densa e pluristratificata
sul piano erbaceo, arbustivo ed arboreo. A livello specifico predominano piante mesofile autoctone quali
il Castagno (Castanea sativa), il Cerro (Quercus cerris), il Carpino nero (Ostrya carpinifolia), e nelle
stazioni pit umide la Farnia (Quercus robur), il Carpino bianco (Carpinus betulus), il Nocciolo (Corylus

avellana),l 6 Agri foglio (Il ex aquifolium),;

di

nt er ¢

- formazioni lineari igrofile: formazioni legate al corso dbédacqua ¢damattenzeatedadla d e | F

presenza tra gli altri di specie del genere Salix, Populus e Alnus;
- prati e pascoli: costi t ui sc ondi spazd aper8 doenmati dad sperie per lo piu erbacee

autoctone e risultano d i basil are i mportanza per | 6avifauna | o

protezione fornita dagli elementi verdi lineari, le condizioni migliori per la ricerca del cibo. Questi spazi

possono essere descritti come incolti e in alcuni casi si rilevano processi di rinaturalizzazione in atto.
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Léarea in esame ~ a vocazione venatoria e sono sta
ricogni zioni sul campo =~ stato verificato | odutili zzc«
- piccolo nucleo boscato: all 6interno dell 6area in esame ~ preseé

predominano specie arboree e arbustive autoctone, in modo particolare latifoglie decidue mesofile e piu

xerotermofile, per cui alle specie gia citate si aggiungono alcune qual i | 60rniell o (Fr
| 6Acero campestre (Acer campestre). Ad oggi , il b o s
ceduazione al fine di ricavare | egna da ardere. Ne

piante di Castagno di buone dimensioni. Si tratta di un frammento di castagneto da frutto ormai in stato

di abbandono colturale per cui si assiste a progressivi processi di rinaturalizzazione con penetrazione di

differenti specie. Anche in questo caso di segnala la presenza di Robinia pseudoacacia. Sebbene per il
castagneto potrebbero essere proposti indirizzi di ripulitura per conservare un elemento caratteristico

delle tradizione locale, in o gni caso | dattuale processo di rinat
biodiversita.

Per quanto riguarda le formazioni verdi lineari & importante sottolineare che strutture di questo tipo

hanno una grande valenza ambientale perché possono assolvere perfettamente al ruolo di elementi di
connessione ecologica. In modo particolare, vista | a |l oro buona distribuz
sostanziale continuit”™ con i boschi i mitrofi pedemi
grandi nuclei boscati a tutto vantaggio della fauna locale che ottiene cibo, riparo e possibilita di
movimento. Grazie alla loro buona densita ed essendo praticamente assenti forme di utilizzazione

antropica possiamo dire che godono di una buona resilienza e possono costituire importanti nuclei di
rinaturalizzazione degli incolti circostanti. Si riscontra, tuttavia, il frequente ingresso di specie esotiche

infestanti quali Robinia pseudoacacia, generalmente associata alla penetrazione antropica.

Tali ecotopi per la loro complessita risultano in grado di garantire una continuita di conservazione degli

elementi presenti in relazione all'attuale grado di pressione antropica e alla loro relativamente bassa
vulnerabilita. Calate nel contesto territoriale, queste strutture lineari hanno l'importante funzione di

creare connessioni tra unita ambientali separate fisicamente contribuendo ad aumentare il grado di
permeabilita della matrice agricola per molte specie locali, animali e vegetali. Un corridoio ecologico

permette l'esistenza di un flusso di individui e genetico, flusso di materia e di energia, garantendo il
mantenimento della funzionalita e dei processi che intercorrono tra ecosistemi. Il loro valore aumenta

ancor piu in relazione alla relativa vicinanze di altre aree di interesse naturalistico quali la Selva di

Filetto.
In modo particolare la presenza di ambientiumidi, connessi con i ¢ tavalorepdrdé ac q u s
l a presenza di una mol teplicit”™ di nicchie ecologic

che gia frequenta la regione del fiume Magra. Anche in questo caso si rileva comunque la diffusione di
Robinia pseudoacacia.
Dalla ricognizione sul campo & possibile rilevare la presenza anche di elementi di pregio naturalistico a

carattere puntuale. Si tratta di piante arboree sparse che si trovano inserite nelle frange di verde lineare.
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Il loro pregio € in relazione alla specie ed al portamento. Si tratta di latifoglie autoctone caducifoglie
quali individui di Ontano e di Farnia, entrambe specie di valore naturalistico in relazione al progressivo
restringimento dei loro areali di diffusione dovuto alla crescente pressione antropica. Alcune di queste
piante hanno anche un portamento ragguardevole e ad una prima ricognizione appaiono in buona
salute. Individui di questo tipo sono da preservare ad invecchiamento indefinito, non solo per il valore
intrinseco della loro eta e delle loro dimensioni, ma anche perché sono importanti da un punto di vista

ecologico per la flora e la fauna che sono legate alle piante in invecchiamento.
In allegato alla presente relazione € riportata una caratterizzazione fotografica degli elementi di valore

naturali stico dell 6ar ea, aventi anche interesse dal

ulteriori approfondimenti.
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2.2.4 Caratterizzazione dello stato di rischio idrogeologico

Dal punto d i vi sta geomor f ol o @ iukicata ih éna zoraapresbaoché ipianeggianéees s e
nell dintorno dell darea non sono ril evabi-lednichd @ nomen
morfologiche del sito sono tali da far ritenere che esso si trovi al limite dell'equilibrio e/o possa essere

interessato da episodi di alluvionamento o difficoltoso drenaggio delle acque superficiali.

Sebbene | 6area appaia nel compl esso ben drenata sia
che consente la rapida infiltrazione delle acque meteoriche in profondita, sia per la presenza del

torrente del Piano e di una rete scolante minore (fossi) che intercettano le acque di ruscellamento
provenienti dai versanti collinari, non & possibile escludere, tuttavia, che a seguito di piogge intense e
prolungate si possano manifestare temporanei ristagi
morfologiche e nelle zone in cui il terreno superficiale presenta una elevata componente argillosa.

Comeanti ci pato sopr a, | 6area non  attual mente inter
morfologici di rilievo tali da porre elementi vincolanti rispetto ad interventi edificatori previsti con dal

Piano complesso di intervento; tuttavia le condizioni geologico-tecniche, morfologiche e idrogeologiche

sono tali da far ritenere che | 6area possa essere i
da episodi di alluvionamento o difficoltoso drenaggio delle acque superficiali e sotterranee soprattutto in

corrispondenza del torrente del Piano.

Relativamente alla presenza del torrente d e | Piano non sussi st omduazioset ud i f
delle aree inondabili; tuttavia, come g¢gi " evidenzi at oellenNoimé di attuazibne s i di
de | Pi ano Assetto I drogeologicmtdekl cAufsor idtbacdiuaba

parte del reticolo idrografico minuto non significativo e viene comungue stabilita una fascia di rispetto

pari a 10 m, misurata dal limite piu esterno fra le sponde e il limite demaniale, nella quale non é
consentito il rilascio o | dadozione di atti rel ati
guanto zona di assoluta protezione del corso dbédacquze
Alla classe di pericolosita pericolosita media dell & a prespiciente il torrente del Piano, €& poi
sovrapposta la classe di fattibilita 3 che, come gia evidenziaton el | danal i si di Greler enza
caso di nuovi interventi insediativi di tipo residenziale, prevede che siano effettuati approfondimenti di

i ndagine per | i ndividuazione delle condi zi oni di
pericolosita riscontrate, oltre che per la valutazione di soluzioni progettuali da adottare per raggiungere

accettabili livelli di sicurezza.
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235Censi mento dei pozzi

per | 6emungi mento di acqua

In base al censimento pozzi che € stato realizzato in occasione della redazione del PS e riportato

al

|l i nterno dell a

cart a

idrogeol ogi ca

presenti quattro pozzi aventi le caratteristiche riportate di seguito.

Pozzo n.6 Ca Madonna

Quota s.I.m.: 156,0 m
Diametro: 130 cm
Profondita: 11,0 m

Litologia: dep. sabbioso-conglomeratici

Stato: attivo

Pozzo n. 27 Ca Madonna

Quota s.I.m.: 156,0 m

Diametro: -

Profondita: -

Litologia: dep. alluvionali Quaternari
Stato: -

Pozzo n. 17 Al Monte

Quota s.I.m.: 172,0 m

Diametro: 85 cm

Profondita: 7,5 m

Litologia: dep. alluvionali Quaternari
Stato: -

Pozzo n. 39 Il Piano

Quota s.I.m.: 180,0 m
Diametro: -

Profondita: -

Litologia: dep. di origine fluviale
Stato: attivo
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2.2.6 Stato delle reti di acquedotto, fognatura e depurazione

Per guanto ri guarda | a rete dicijewventbonbrt risidtd dotata die f og

unoade gu a tttarazione primaria di taluservizi.

Sono presenti brevi tratt.i dell a rete di di stribuzi
dei due complessi La Concordiae CaMassai.La posa dell e tubazi6Bmi er ilsoalse
diconservazione indicato dal Piano déAmbito risulta
servizio dell 6abitato di Mocrone, considerato addir.i
Vi ~ infine wun wulteriore tratto dingorileconine arientple,e dot t i
costruita pi* recentemente negli anni 690, in PEAD.
La rete fognaria =~ invece concentrata nella zona Noi
Piano in Mocrone, l ungo | a Vi aezz® debdepunatore. &lldepurggoger Mo cCr

confluisce anche un altro tratto di fognatura che, parte dalla zona abitata a Est di Via Piano di Mocrone
e che segue nell dultimo tratto il corso del torren
costruitane g | i a-nmi0 6 &0 materi ale PVC e cemento e si pres

di conservazione.

Léabitato di Mocrone =~ servito da wun i mpianto di d
dalla Provincia di Massa-Carrara per lo scarico nel torrente del Piano.

L6i mpianto ha wuna capacit?’ depurativa pari a 700 a
sufficiente per la gestione dei carichi di acque reflue che vengono recapitate a tale impianto.

In base alla programmazione del | 6 Ent e gestore, non sono previsti

e/ o potenziamento dell 6i mpianto.
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2.2 Caratterizzazione delle aree di particolare rilevanza ambientale

Costituiscono aree di particolare rilevanza ambientale per la VAS del Piano:
- I 6Ambi t o n .- flisciplinanpaegaggstica del PIT, adottato con Delibera del Consiglio
regionale del 16 giungo 2009;

- Ambito territoriale di paesaggi o .del PTC denomin

Ambito n.1 Lunigiana - disciplina paesaggistica del PIT

L6i mpl ementazi one paesaggi stica del PI T, in attuazi
PI'T nella sua integrazione paesaggistica assume com
paesaggio, la salvaguardia e il recupero dei valori culturali da esso espressi, la valorizzazione, la
conoscenza, la fruizione e riqualificazione del paesaggio stesso.

Gliobiettvigener al i del |l 6i ntegr asnmne paesaggi stica del P
- Tutela dei paesaggi regionali. In attuazione del Codice dei beni Cultuali e del Paesaggio, il Piano
persegue | 6obi et t isagg rediendli fimalizzatota eidormosceles salvaguareare e,

ove necessario, recuperare i valori culturali in esso espressi, a conservare i suoi aspetti e caratteri
peculiari nonché a tutelare i valori estetici espressivi della bellezza dei luoghi.

- Valorizzazione dei paesaggi regionali. La valorizzazione culturale dei paesaggi regionali, da
attuarsi nel rispetto delle esigenze della tutela, discende da una pluralita di attivita di conoscenza,
informazione e formazione, nonché da attivita di «riqualificazione e fruizione del patrimonio
territoriale. Progetti di carattere paesaggistico a livello regionale e locale, esito di interazione con le
popolazioni, concorrono alla tutela e valorizzazione del paesaggio e alla sua riproduzione.

- Riqualificazione di situazioni di degrado e contenimento dei fenomeni di criticita territoriali e
ambientali. Il piano e finalizzato ad esprimere una disciplina indirizzata al recupero, alla
riqualificazione e al ripristino dei valori paesaggistici e delle aree compromesse o0 degradate, al
conferimento di qualita architettonico-paesaggistica alla citta contemporanea, alla sua
trasformazione fisico-funzionaleeal | 6 i ndi vi duazi o n eurbdrésiico ed ediliziopip e d i
funzione della loro compatibilita con i diversi valori paesaggistici riconosciuti e tutelati, con
particolare attenzione alla salvaguardia dei paesaggi rurali, assicurando al contempo il minor
consumo di territorio.

- Integrazione e coordinamento tra politiche settoriali incidenti sul paesaggio e pianificazione
paesaggistica: Il Piano integra la tutela, la valorizzazione e la riqualificazione del paesaggio «nelle
politiche che possono avere un'incidenza diretta o indiretta sul paesaggio. Tutti i soggetti che
intervengono sul territorio informano | a | oro at
stesso e di salvaguardia delle caratteristiche paesaggistiche. L'obiettivo di integrazione e
coordinamento con le politiche settoriali incidenti sul paesaggio comporta la individuazione e
verifica di azioni e misure coerenti tra il PIT e i vari livelli di pianificazione e programmazione che
hanno effetti diretti o indiretti sul paesaggio.

- Partecipazione e concertazione istituzionale: in coerenza con la Convenzione Europea del
Paesaggi o, il Piano, nell 6ambito del processo del
assicurare il piu ampio livello di partecipazione pubblica attraverso il coinvolgimento delle
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associazioniedel | a cittadinanza, con particolare attenzi
concertazione con i soggetti istituzionali.

Per | darea oggetto di i ntervent o,  rdativaal®AMBTOilme nt o
LUNIGIANA. Di seguito € riportata una sintesi descrittiva degli aspetti piu rilevanti per | 6 ar ea di
intervento desumibili da tale scheda.

Il territorio di Villafranca di riferimento per questo ambito, si caratterizza ancora per una certa integrita

dei valori del paesaggio montano cui si contrappongono fattori di compromissione e di alterazione delle

relazioni tra sistemi infrastrutturali ed insediativi e risorse naturali e ambientali, soprattutto in
corrispondenza del fondovalle.

Léambit o, nel |l a sua comesemaounaestrattarelazipng ganmoifolodiacdal territorio

ed organizzazione del sistema insediativo storico collocato in posizione di rilievo e assetti agrari dei

versanti sottostanti, organizzati in funzione della massima produttivita agricola.

Uno dei caratteri peculiari del paesaggio dei versanti appenninici & rappresentato dal sistema dei
castelli e delle fortificazioni di ffusi nel territo
viabilita di crinale. Proprio in base a queste caratteristiche il sistema si configura come connotato
percettivo di grande valore paesaggistico oltre a costituire una rilevante risorsa di valore storico-
documentale.

I livelli di integrita del paesaggio rurale sono stati garantiti fino ad oggi dalla sostanziale tenuta delle

relazioni funzionali, socio-economiche e ambientali che legano la rete diffusa degli insediamenti rurali al
complesso delle risorse agro-ambientali rappresentate principalmente dai castagneti, dai pascoli e dalle

aree agricole terrazzate.

La diversificazione dell 6assetto agrario (cui- sono
sistemico e di diversita biologica) che ne discende € in molti casi minacciata dalle dinamiche di
spopolamento della popolazione con conseguente abbandono delle pratiche agricole e
rinaturalizzazione degli spazi aperti.

La matrice insediativa, ancora leggibile, si € strutturata sul rapporto funzionale tra fondovalle e aree

montane ed é costituita da un sistema diffuso di centri storici di basso versante connesso al fondovalle

e da una rete di borghi e nuclei isolati e casali alle quote piu elevate strettamente connessi alle attivita

agro-f orestal i . Mentre in quota si registrano forti t e
dei tipici casali, attorno ai principali centri storici le nuove espansioni residenziali rischiano di
compromettere i valori storici e percettivi dei nuclei per la loro collocazione nel contesto e per la scarsa
architettonica.

Di conseguenza, sui terrazzi alluvionali e nel fondovalle il paesaggio agrario € ancora leggibile nel suo

disegno geometrico originato dalla diversificazione colturale su fondi parcellizzati, anche se tale assetto

risulta talvolta minacciato dalla diffusione insediativa. La pressione insediativa, accentuata nel
fondovalle, ha indotto talvolta una progressiva alterazione della relazione originaria tra localizzazione

degl i insedi amenti, sistema infrastrutturale e cors
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alla concentrazione funzionale e alla dispersione insediativa con conseguente aumento dei rischi

idrogeologici e compromissione di equilibri ecologici.

In relazione a tale contesto, gli obiettivi di qualita individuati dalla scheda di paesaggio del PIT e di

nt er esse p eppssohodessare sintetizzate hedseguenti punti:

Valori estetico-percettivi

Tutela dell dintegrit?” dell o sfondo scenografi

apuani ed appenninici e del loro valore nella percezione dei caratteri del paesaggio.

Tutela delldédinteqgrit?’ percettiva degl.]i scenar

nel fondovalle principale, in valli secondarie e nei versanti insediati maggiormente esposti ed
emergenti.

Tutela del |l 6iualteapni ptiicifruildlieda & eersoviigeositi e del loro valore nella

percezione dei caratteri del paesaggio.

Mantenimento e valorizzazione degli elementi strutturanti il paesaggio agrario.

Valori naturalistici

Conservazione, manutenzione e recupero del mosaico agrario a margine degli insediamenti storici

e riqualificazione della diversita colturale su fondi parcellizzati, sia nel caso di colture tradizionali

(castagneti da frutto) che di formazioni naturali, al fine di non alterare il rapporto di continuita

funzionale e paesistica con il sistema insediativo di matrice rurale del quale costituisce
componente strutturale, garantendo condizioni di equilibrio eco sistemico e di diversita biologica.

Tutela della continuita ecologica tra i territori rurali e forestali.

Difesa del suolo, sotto il profilo idrogeologico e recupero e/o riequilibrio dei dissesti idrogeologici.

Valori storico-culturali

Tutela e valorizzazione della permanenza della testimonianza storica, tutel ando

matrice storica degli insediamenti.

Mantenimento e valorizzazione, anche in chiave produttiva, di autoconsumo e per le attivita del

tempo libero, degli assetti agrari consolidati che caratterizzano le aree marginali degli insediamenti

storici.

Mantenimento e recupero delle sistemazioni agrarie tradizionali, dei beni puntuali, dei percorsi, dei

manufatti che connotano con specifiche forme, materiali ed usi le stesse aree agricole o che

risultano testimonianza di specifiche attivita e tradizioni storico-culturali.
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Ambitoter r i t ori al e di paesagqgio del PTC denominato APi a

Il PTC della Provincia di Massa-Carrara, al fine di individuare gli specifici caratteri del paesaggio
provinciale, articola il t errit or i qualidettagfiaaom Isistemi terr
territoriali locali e rappresentano una specifica lettura geografica del territorio aperto, a prevalente
caratterizzazione rurale. Essi rappresentano, per le proprie intrinseche caratteristiche, una molteplicita

di elementi area | i , con caratteri ambi entali e territoriald
ri sultare variamente configurat:.i in relazione alle
varieta degli ecosistemi, alla struttura antropica, ai caratteri degli insediamenti.

Gli ambiti territoriali di paesaggio, la cui perimetrazione tiene conto dei dati e delle informazioni nel

guadro conoscitivo del PTC, costituiscono elementi fondamentali per la conservazione e/o ricostituzione

d el | daiedsmedficiia dei luoghi del territorio provinciale. Ad essi € attribuita funzione di riequilibrio

territoriale in rapporto agli insediamenti ed alle infrastrutture, funzione produttiva connessa con gli usi

del suolo a fini agricoli e forestali, funzione di orientamento per la definizione delle connessioni

ecologiche e dei collegamenti paesistici, funzione ricreativa in relazione alla valorizzazione degli ambiti

a fini turistici e della didattica ambientale (promuovere a livello scolastico la conoscenza dei luoghi di
appartenenza per apprezzarne i valori, per mantenere le radici culturali e per sensibilizzare le nuove
generazione ai temi della valorizzazione e della tutela delle risorse).

I n particol ar e, | 6area oggett dadmbi timmteerveint oriralcede
pi anura SP1.3 del PTC de n o diic aeneoforritéPuna aaratteriddaziokeidi | af r a
seguito.

Morfologia

lbambito =~ <costituito dalla piana al |l uGhaamrimdotoil del f
centro abitato di Villafranca. Si estende in riva sinistra del Magra incuneandosi fin sotto le colline di

Bagnone e rappresenta la parte pit ampia di pianura di tutto il corso del Magra nel territorio della

Lunigiana e si chiude ad imbuto in prossimita di Villafranca.

Geomorfologia

Questo tratto della piana rappresenta la principale cassa d'espansione del Magra ed & anche la zona
dove maggiormente sono stati eseguiti lavori di arginatura e risagomatura incontrollati ed indiscriminati,
spesso di dubbio effetto come I'arginatura presente alla confluenza del Torrente Bagnone col Magra a
Villafranca. Sono presenti anche specchi d'acqua derivati dall'escavazione non autorizzata di ghiaia che

possono rappresentare vie preferenziali d'inquinamento della falda acquifera.

56



Documento preliminare di VAS del Piano complesso di intervento per la realizzazione campo da golf in localita Ca Madonna

Vegetazioni e colture
La vegetazione arborea & un elemento episodico nell'ambito, ma ha una forte connotazione storico
paesaggistica la dove & presente (selva di Filetto). L'uso del suolo & per oltre il 60% agricolo, con

prevalenza di seminativo semplice. Da rilevare, nelle aree fluviali, la presenza di formazioni riparie.

Insediamenti

Lbambit o, che si sviluppa in riva sini s tesidenzig el F.
produttivi di un certo peso urbanistico. Il centro di Villafranca, che si articola intorno alla SS 62, ha

subito nel recente passato forti espansioni residenziali e produttive, che unitamente alle infrastrutture

che attraversano l'ambito (linea ferroviaria, A15, SS 62) hanno portato a situazioni insediative

congestionate, dove appare difficile la individuazione dei ruoli e delle specificita d'uso del territorio.

I n sintesi, | 6ambi to di p a posastgntpilagprestrezd di iasediamentn che d i Vi
necessiterebbero di una riqualificazione funzionale e l'attraversamento longitudinale delle grandi
infrastrutture viarie e ferroviarie (esistenti o di progetto) che hanno un forte impatto ambientale,

mantiene interessanti caratteristiche paesaggistico ambientali, legate all'aspetto percettivo di insieme

che dalla piana si ha sul paesaggio appenninico.

Inoltre, la piana alluvionale del Magra, la dove non si ha la presenza di insediamenti, con i suoi
terrazzamenti antichi o recenti frutto delle bonifiche attuate nel tempo, mantiene interessanti
caratteristiche del paesaggio agricolo.

In considerazione di tale contesto, il PTC indirizza verso la definizione di una normativa finalizzata al

mantenimento ed alla qualificazione del paesaqgio agrario ed alla definizione di specifiche norme

riguardanti gli insediamenti residenziali e produttivi di nuova previsione, nonché alla regolamentazione

per il recupero di situazioni di degrado presenti negli insediamenti esistenti.
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3. Definizione degli obiettivi di protezione ambientale di riferimento

Nel presente paragrafo sono richiamati i principali documenti di riferimento strategico vigenti in ambito

europeo, nazionale e regionale, dai quali € stato possibile identificare un quadro di obiettivi di

protezione ambientale di riferimento per la valutazionede g | i ef fetti ambi ental. del
Il contesto europeo

La dimensione ambientale della strategia europea € ancora definita dal VI Programma di Azione
Ambientale 2002-2 0 1 2 del Il 6Uni one Europea approvato dal | 8
contestualmente al vertice di Johannesburg del 2002 e che recepisce un lungo cammino della
Comunit”™ inteso a rendere effettivo | 6art. 6 del Tr
sostenibilita dello sviluppo, a livello comunitario come a livello regionale.

A Johannesburg | a comunit”™ mondiale ha affermato ch
degli stili di produzione e consumo, e la protezione e la gestione delle risorse naturali fondamentali per

lo sviluppo sociale ed economico sonogliobi et ti vi e i presupposti essenzi

e ha individuato proprio le comunita locali come fulcro di questo processo favorendo un approccio

il ocaled a un problema fAglobal ed e ri badettmfuoziomehe gl i

fondamentale di inserire nel processo decisionale, attraverso le loro politiche, le necessarie prassi per
introdurre dal basso i principi e le forme della sostenibilita.

E6 anche sulla base di tali pr e s aipmpnoilt obiettivile aziomiin -V | P
relazione a quattro aree prioritarie:
- Cambiamenti climatici: ridurre le emissioni inquinanti in linea con gli andamenti concordati in
sede europea in un quadro di misure che tenga conto delle specificitd nazionali e della
complessiva competitivita del sistema economico;
- Natura e biodiversita: tutelare, conservare, ripristinare e sviluppare il funzionamento dei sistemi
naturali, degli habitat naturali e della flora e fauna selvatiche;
- Ambiente, salute e qualita della vita: migliorare il livello di qualita della vita e di benessere
sociale riducendo i livelli d'inquinamento, garantire la sicurezza alimentare e rendere sicure le
attivita produttive con particolare riguardo alla produzione e I'utilizzo delle sostanze chimiche;
- Gestione delle risorse naturali e rifiuti: garantire una migliore efficienza delle risorse e una
migliore gestione dei rifiuti e determinare il passaggio a modelli di produzione e di consumo piu
sostenibili.
Questi macro-temi sono il risultato della vol ont ~ di eliminare | a vecchia
i nteso come matrici e settori di stinti per abbracc
complesso e articolato privo di confini i n serza ogni
soluzione di continuita; poiché, come affermato nelle conclusioni della Presidenza del Consiglio
Europeo di Goteborg del 2001, A~ necessario affront

modo sinergicoo0o secondoucannoxe nwodaliteadi iatgraziane coh i mefcatne r o d
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coinvolga i cittadini, le imprese e altri ambienti interessati, per indurre i necessari cambiamenti dei

modelli di produzione e di consumo pubblico e privato che incidono negativamente sullo stato

del |libamtbe e sull e tendenze in attoo. Partendo da qu
necessita di definire sette Strategie tematiche relative a inquinamento atmosferico, uso sostenibile delle

risorse naturali, prevenzione e riciclaggio dei rifiut, pol i ti che sul |l 6ambi ente marin
sostenibile dei pesticidi, protezione del suolo (sono state tutte approvate tra il 2005 e il 2006, tranne la

strategia sulla protezione del suolo in fase di approvazione), alle quali € chiesto di rispondere a un

obiettivo di razionalizzazione e di modernizzazione secondo il quale invece di tanti singoli atti legislativi

si preferirebbero quadri giuridici e strategici piu flessibili ritenendo che in particolari aree soltanto un

pacchetto di misure coordinate possa dare i suoi frutti.

Un el emento di novit’ all 6interno delle politiche
rappresentato anche dai nuovi impegni della Carta di Aalborg, i cosiddetti Aalborg Commitments +10,

che segnano un importante passo in avanti, da una fase programmatica a una pragmatica e strategica

per tutte quelle amministrazioni locali che intendano volontariamente assumere impegni precisi per un
orientamento sostenibile dell o svidzionppebl994 @eaprincipiu mmi t
di sostenibilita incorporati nella Carta di Aalborg (Charter of European Cities & Towns Towards
Sustainability) la visione si & evoluta attraverso il piano di azione di Lisbona del 1996 From Charter to

Action, la Hannover Call of European Municipal Leaders at the Turn of the 21st Century del 2000 e la
Johannesburg Call del 2002. Nel 2004 sono stati CO0sS:?
sostenibilita in 10 aree di azione (governance, gestione locale della sostenibilita, risorse naturali

comuni, consumo responsabile e stili di vita, pianificazione e progettazione urbana, migliore mobilita e

meno traffico, azione locale per la salute, economia locale sostenibile, equita e giustizia sociale, da

locale a globale).

U teriori e pi% recenti riferimenti programmati ci c
intelligente, sostenibile e inclusivai Eur opa 202006 (COM(2010) 2020) e d
materia di sviluppo sosdretnii be$ ploi ciEthamamba n e cdescsuint

efficiente sotto il profilo delle risorse per incentivare e rafforzare il processo di decoupling tra crescita
economica e impatto ambientale. | n parti col are | a AStrategi aedéebl 4e0
del 2006 si condensa sull daccordo di Lisbona per | a
proficua complementarita delle singole azioni. L'obiettivo generale della strategia per lo sviluppo
sostenibile della UE & quindi quello di individuare e sviluppare le azioni che permetteranno di migliorare

costantemente la qualita della vita delle generazioni attuali e future. E6 al | 6i nt erno di que:
AEuropa 20200 promuove il passaggi o a iuncéreecnoenotnai d Oau
fonti energetiche rinnovabili, riforma il settore de¢
La Commi ssione Europea ha inoltre adottato una tabe

basse emissioni di carbonio nel 2050 (COM(2011) 112), un Libro bianco sui trasporti (COM(2011) 144)
nonché le comunicazioni Energia 2020 (COM(2010) 639) e Piano di efficienza energetica 2011

(COM(2011) 109). Risulta dunque evidente la volonta di continuare a programmare le politiche
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PN

ambientali al | 6i nt er no di undazione sosteni bil e che

cons

recare danno all ambiente e alle generazioni future.

All o stato attual e, l a politica ambientale de
tematiche strategiche:

- Biodiversita. L'UE ha elaborato una strategia per proteggere le specie minacciate di estinzione. I
pilastro della strategia dellUE per fermare entro il 2020 il declino delle specie e degli habitat
minacciati € Natura 2000, una rete di 26.000 aree naturali protette che rappresentano quasi il 20%
del territorio dell'Unione. Non si tratta di riserve naturali, ma di siti in cui possono svolgersi attivita
umane sostenibili senza minacciare le specie e gli habitat rari e vulnerabili.

- Uso efficiente delle risorse. Se vogliamo evitare una crisi dovuta alle limitate risorse naturali ed
energetiche, dobbiamo cambiare radicamente la nostra economia. Oltre a elaborare la
legislazione, I'UE contribuisce a formare I'opinione pubblica, finanziare la ricerca ed erogare i fondi
pubblici indispensabili per realizzare questo obiettivo. La risposta delllUE & un insieme di progetti a
lungo termine e cambiamenti progressivi, come ad esempio la promozione di prodotti
ecocompatibili e I'uso di etichette per indicare I'efficienza energetica degli elettrodomestici, per
esempio le lavatrici.

- Acqua. Per proteggere con efficacia le risorse idriche e gli ecosistemi comuni dell'Europa da
inquinamento, cambiamenti climatici e rifiuti marini, occorre un'azione concertata a livello europeo.
La politica dell'lUE nel settore dell'acqua intende: fornire a tutti gli europei l'accesso ad acqua di
buona qualita e in quantitd sufficiente; assicurare che tutti i corsi d'acqua in Europa rispettino
determinati standard minimi di qualitd; conservare gli ambienti acquatici vulnerabili.

- Aria. L'UE si e impegnata a fondo per migliorare la qualita dell'aria: per esempio, ha fissato una
serie di standard e obiettivi ambiziosi e accettabili dal punto di vista dei costi per determinate
sostanze inquinanti, fra cui anidride solforosa, biossido di azoto, ossidi di azoto, patrticelle sottili e
piombo. Anche se complessivamente le tendenze in fatto di qualitd dell'aria nellUE sono
incoraggianti, occorre rinnovare gli sforzi compiuti.

- Rifiuti. Se cominciamo col ridurre la quantita di rifiuti prodotti, smaltirli diventera automaticamente
piu semplice. L'UE intende realizzare questo obiettivo: presentando nuove iniziative per la
prevenzione dei rifiuti; favorendo un uso piu efficiente delle risorse; incentivando consumi piu
sostenibili. Quando non & possibile evitare di produrre rifiuti, si devono recuperare i materiali,
preferibilmente riciclandoli. Per questo motivo I'UE chiede di migliorare i metodi di produzione e

invita i consumatori a domandare prodotti pit ecologici e riciclati con meno imballaggi.

Il contesto nazionale

Da un punto di vista nazionale | 6ltalia ha re
principi e degli obiettivi del VI Programma richiamando sia le 4 aree di azione prioritaria sia il principio di
integrazione, sottolineando come la protezione ambientale non vada considerata come una politica

settorial e, ma come un denominatore comune per
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gia affermava nel 2001, aggiungendo agli obiettivi comunitari definiti a Lisbona nel 2000 quello della
sostenibilit”™ ambientale come el emento trasversale
deecoupling, ovvero fdi saccoppi ameintowl It&ambcireenstcda ,t ac oe
riferimento al consumo di risorse.

| principi ispiratori della Strategia di Azione Ambientale per lo Sviluppo Sostenibile in Italia sono

fondamentalmente:
1. ' 6dintegrazione dell dambiente nelle altre politic
2. la preferenza per stili di vita consapevoli e parsimoniosi;
3. Il 6aumento nell 6efficienza globale dell duso del l e
4. i | rigetto della | ogica ddéintervento fAa fine cic
5. lariduzione degli sprechi;
6. | 6al |l unga mtauatitedeibegre;l | a vi
7. la chiusura dei cicli materiali di produzione-consumo;
8. lo sviluppo dei mercati locali e delle produzioni in loco;
9. lavalorizzazione dei prodotti tipici e delle culture della tradizione;

=
©

la partecipazione di tutti gli attori sociali alla determinazione degli obiettivi e degli impegni e alla
corrispondente condivisione delle responsabilita.

La Strategia Nazionale db6Azione Ambientale naziona
dungue volta a garant i r e Urdioae Earopea, in padigolaré cortiloSestolPidrmz i on e
di Azione Ambientale e con gli obiettivi fissati a Lisbona e poi a Goteborg dal Consiglio Europeo in

materia di piena occupazione, di coesione sociale e di tutela ambientale. La Strategia vuole inoltre

garantire, in coerenza con le indicazioni del Consiglio Europeo di Barcellona (2002), la predisposizione

della strumentazione necessaria per la concertazione, la partecipazione, la condivisione delle

responsabilita a livello nazionale e il reporting.

Il contesto regionale

Prendendo a riferimento | édazione della Regione esp
mettere in evidenza | 6attenzione verso | a conservaz
e territoriali delle Toscana, promuovendo, al contempo, la valorizzazione delle potenzialita locali dello
sviluppo e | a massima integrazione fra i diversi t o
citta equilibrato e policentrico, di uno sviluppo delle potenzialita della montagna, della fascia costiera e

delle aree rurali, nel rispetto delle esigenze di tutela ambientale e territoriale a esse peculiari.

Nel |l dambito di tale contesto, i{20R50grmammankRedidoo mali
linee strategiche per la programmazione settoriale pluriennale, tra cui quelle relative alle politiche

ambientali, configurandosi come un atto di vera e propria programmazione di legislatura, e non piu un

mero atto di indirizzo.

Tali indirizzi ambientali, che sono il riferimento strategico anche per il Piano di Indirizzo Ambientale ed

Energetico Regionale - PAER - e per i restanti piani ambientali regionali di settore (Piano regionale di
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gestione dei Rifiuti e Bonifica dei siti inquinati - PRB -, Piano Regionale perl a Qu a |l iatambiedte | | 6 Ar
- PRQA -) attualmente in corso di definizione, possono essere riassunti nei seguenti punti:

- razionalizzare e ridurre i consumi energetici,
partire dagli edifici pubblici, e dei processi produttivi, sviluppare le energie rinnovabili per
raggiungere gl obiettiwvi comunitari al 2020, C
gas climalteranti;

- produrre un corretto equilibrio fra tutela e sviluppo, consolidando e arricchendo il sistema
regionale dei Parchi e delle Aree protette, anche marine, valorizzandone, insieme alle aree
rurali, le potenzialita di sviluppo (con particolare riferimento al settore turismo), conservando la
biodiversita terrestre e marina, promuovendo una specifica strategi a dbéazi one regi o
biodiversita che sara trasversale alle altre politiche di settore. In questo contesto assumono
particolare rilievo le azioni volte ad attuare politiche integrate nelle isole ricomprese nel Parco
dell'Arcipelago;

- mettere in sicurezza il territorio e ridurre il rischio idrogeologico e sismico, puntando sulla

prevenzione quale approccio prioritario nei confronti di eventi alluvionali e calamita naturali.
Particolare attenzione sara data agli interventi di difesa del suolo dal dissesto idrogeologico,
fondamentali per garantire la sicurezza della popolazione, un adeguato sviluppo territoriale,
nonché importante elemento in grado di attivare risorse e produrre occupazione e sviluppo in
undottica di green economy;

- favorire né trd ambientgreasaliteo attraverso politiche di prevenzione del rischio
ambi ent al e e di riduzione degl i i nqui nament i,
atmosferico, anche attraverso un approccio integrato con le politiche per la mobilita;

- tutelare la qualita delle acque interne e costiere, promuovere un uso sostenibile della risorsa
idrica e perseguire una visione integrata della fascia costiera e del mare che ne valorizzi, anche
mediante la ricerca, le risorse ambientali, naturalistiche e, allo stesso tempo, le potenzialita
economiche e sociali;

- raggiungere una gestione sostenibile dei rifiuti, sia urbani che speciali, attraverso un approccio
integrato nella definizione di obiettiwvi e interi

produca effetti positivi di sviluppo economico.

Si sottolinea, infine, come la considerazione degli obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello
internazionale, comunitario o dagli stati membri fa riferimento anche alla componente paesaggistica e al
patrimonio culturale, sulla base dell dapplicazione
relativi Protocolli di Intesa Stato-Regione sottoscritti in materia di beni paesaggistici.

In particolare, con la Convenzione europea del paesaggio, firmata a Firenze il 20 ottobre 2000 e

ratificata dal Governo italiano con Legge 9 gennaio 2006, n. 14, é stata affermata la unitarieta del

rapporto fra paesaggio e territorio superando in tal modo ogni ambiguita in merito al tema paesaggio

inteso esclusivamente come bellezza da tutelare o come vista e panorama da mantenere. La
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Convenzione Europea ha fornito wuna pi¥%¥ chiara
designa una parte di territorio, per come € percepito dalle popolazioni, le cui caratteristiche sono il
risultato delle azioni e dell e interazioni dei
definibile attraverso il suo particolare e specifico paesaggio. Si ha una convergenza sulla stessa area
delle azioni di pianificazione urbanistica e paesistica che non possono essere disgiunte in quanto le
politiche del paesaggio si identificano con la formulazione, da parte delle autorita politiche competenti,
di principi generali, di strategie e di orientamenti che consentono di adottare misure particolari mirate
alla protezione, alla gestione e alla pianificazione del paesaggio, relativamente al perseguimento dei
cosiddetti obiettivi di qualita ovvero alla definizione di ambienti in grado di rispondere alle aspirazioni
delle popolazioni che risiedono in quei territori. In questi ambiti vanno perseguite azioni che tendano sia
alla conservazione dei luoghi di pregio come alla modifica dei paesaggi degradati e quindi rivolte alla
valorizzazione di ogni luogo in relazione alla sua storia e alle sue caratteristiche peculiari. Paesaggio e
popolazione, paesaggio e trasformazioni, paesaggio e storia, ma soprattutto paesaggio e patrimonio
culturale come é stato sancito dal Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio (D.Lgs. 42/2004 e
successive modificazioni) in cui si dichiara che il patrimonio culturale € costituito dai beni culturali e da
quelli paesaggistici. Nella Il Parte del Codice, inoltre, interamente dedicata ai beni paesaggistici, Si
evidenzia un chiaro allineamento ai principi della Convenzione Europea; contenuto e contenitore

diventano un concetto unitario che esprime | bi

derivano | oro Adalla natur a, dall a storia umana
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Quadro sinottico degli obiettivi di protezione ambientale

Léanal i si dei principal:@ document i di riferimento p
e internazionale consente di definire il quadro di riferimento degli obiettivi generali di protezione
ambientale da prendere in considerazione per la valutazione degli effetti del Piano complesso di
intervento.

Il quadro sintetico di riferimento ambientale strategico per la VAS riportato di seguito, prende inoltre in
considerazione quant o -<Lneetgedauydr ta vaumzioneddadli effetyy attesodi F

piani e programmi regionali (procedure, modelli ed indicatori) di cui al Modello analitico per

| 6el aborazione, il monitoraggio e | a valutazione dei
della Giunta Regionale n.2 del 27 giugno 2011 e pubblicato sul BURT del 13 luglio 2011.

In particolare, gli aspetti di protezione ambientale derivanti dalla ricognizione delle politiche europee,

nazionali e regionali di cui al paragrafo precedente, sono stati integrati anche con aspetti di natura

paesaggistica, territoriale, economica, sociale e di salute.

Quadro sinottico degli obiettivi di protezione ambientale di riferimento per la VAS

Aument o d el hedgetitef eiriduziomanemission

Lotta ai processi di cambiamento di anidride carbonica

climatico

Incremento di energia prodotta da fonti rinnovabili

Riduzione emissioni atmosferiche per tipologia di
inquinante

Tutela dell'ambiente e della salute

Riduzione dell'inquinamento acustico e/o elettromagnetico

Minimizzazione del consumo di suolo

Ottimizzazione gestione dei rifiuti
Uso sostenibile delle risorse
naturali e gestione dei rifiuti

Ottimizzazione della gestione dei reflui

Tutela e riduzione del consumo della risorsa idrica

Salvaguardia delle specie, degli habitat e delle fitocenosi

Salvaguardia della natura e della

biodiversita e difesa del suolo Salvaguardia dal rischio idrogeologico

Riduzione del rischio sismico
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Quadro sinottico degli obiettivi di protezione ambientale di riferimento per la VAS

Salvaguardia e valorizzazione delle risorse storico-

Salvaguardia dei beni Storico culturali
Artistici, Archeologici, Paesaggistici
e del Patrimonio Culturale Salvaguardia e valorizzazione delle risorse

paesaggistiche

Protezione ed efficienza dei sistemi urbani e degli
insediamenti

Efficienza delle reti infrastrutturali e tecnologiche

Qualita e competitivita dei sistemi
urbani e tutela e valorizzazione del
territorio rurale

Valorizzazione delle specializzazioni funzionali e
del | 6 atdelteratoribi vi t -

Tutela e valorizzazione del territorio agricolo

Mantenimento della popolazione residente e delle attivita

Generazione di reddito diffuso

Solidita della crescita economica Competitivita del sistema economico

Incremento occupazionale

Integrazionedel | 6 of f erta di servi

Coesione sociale e miglioramento

della qualita della vita Contrasto all desclusione s

Fruibilitd ed accessibilitd degli spazi di vita
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4. Valutazione dei possibili effetti significativi

Lo schema | ogico di applicazione dell a vaViedeglizi one

interventi previsti dal Piano complesso, a partire dalle quali si definiscono le relazioni causa-effetto delle

varie azioni, individuando gli effetti significativi, ovvero gli effetti da valutare. Una volta selezionati gli

effetti, si procede alla valutazione: in generale, gli effetti significativi devono essere valutati su una scala

territoriale e confrontati con opportune soglie di rilevanza definite da un preciso set di criteri basati su

standard di tolleranza dei sistemi ambientali (capacita d i carico, impatt:.i Su speci

standard di capacita dei servizi (in termini di disponibilita idriche, capacita di smaltimento dei rifiuti,

ecceé). 1 processo di valutazione si traducentaeoi i n

che arricchiscono ulteri or megarantendo ladsastebibilita deglidinterventi i o n e

di trasformazione urbanistica. Avendo, infatti, a che fare con un processo valutativo ex-ante, i requisiti di

compatibilita ambientale costituiscono una serie di ulteriori indicazioni utili per il progressivo ri-

allineamento degli interventi previsti dal Piano rispetto alle variabili ambientali stabilite (azioni correttive

di feedback).

E6 evidente come, nel | a f aedgieffétti, entidrf giocoiuz ¢eonmeargime v al ut

discrezionale: se & vero, infatti, che puo talvolta essere complessa una esaustiva ed univoca

individuazione degli effetti ambientali perlopiu indiretti legati ad un determinato intervento, € altrettanto

vero che per molte tipologie progettuali sono ormai disponibili riferimenti di metodo abbastanza condivisi

e consolidati.

Léall egato 1 dedshma.i,L.rRi.prleOn 0o | d6al l egato || del |

sulla valutazione ambientale di determinati piani e programmi, definisce alcuni criteri di valutazione della

significativita degli effetti, tenendo conto in particolare, dei seguenti elementi:

- probabilita, durata, frequenza e reversibilita degli effetti,

- carattere cumulativo degli effetti,

- rischi per la salute umana o per I'ambiente (ad es. in caso di incidenti),

- entitd ed estensione nello spazio degli effetti (area geografica e popolazione potenzialmente
interessate),

- valore e vulnerabilita dell'area che potrebbe essere interessata a causa: delle speciali
caratteristiche naturali o del patrimonio culturale, del superamento dei livelli di qualita ambientale o
dei valori limite, dell'utilizzo intensivo del suolo;

- effetti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o internazionale.

Sulla base dei criteri appena definiti e tenendo conto del quadro degli obiettivi di protezione ambientale

di cui al capitolo precedente, & possibile costruire una matrice di potenziale significativita degli effetti

attesi: vista la natura integrata della valutazione, tale matrice prende in considerazioni effetti legati a

varie dimensioni di analisi.
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Legenda

effetto potenzialmente molto positivo

effetto potenzialmente positivo

effetto potenzialmente negativo
ma con incidenza poco significativa sulle risorse

effetto potenzialmente negativo
con incidenza significativa sulle risorse

effetto con esito incerto

effetto non significativo

Matrice di wvalutazione sintetica dei po
Entita Necessita di mitig.
effetto potenziale / compens.
atteso (SI/NO)
Aument o del |l 6ef fici S|
Lotta ai processi di | riduzione emissioni di anidride carbonica
cambiamento
climatico Incremento di energia prodotta da fonti
rinnovabili
Riduzione emissioni atmosferiche per
Tutela tipologia di inquinante
dellambiente e
della salute Riduzione dell'inquinamento acustico e/o S|
elettromagnetico
Minimizzazione del consumo di suolo Sl
Uso sostenibile Ottimizzazione gestione dei rifiuti Sl
delle risorse
naturali e gestione
dei rifiuti Ottimizzazione della gestione dei reflui Sl
Tutela e riduzione del consumo della S|
risorsa idrica
Salvaguardia delle specie, degli habitat e S|
delle fitocenosi
Salvaguardia della
natura e della . s .
biodiversita e Salvaguardia dal rischio idrogeologico Sl
difesa del suolo
Riduzione del rischio sismico Sl
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LOi

specifico

Matrice di valutazione sintetica dei po
Entita Necessita di mitig.
effetto potenziale / compens.
atteso (SI/NO)
Salvaguardia dei Salvaguardia e valorizzazione delle
beni Storico X 9 . : SI
LT risorse storico-culturali
Artistici,
Archeologici,
Paesaggistici e del | Salvaguardia e valorizzazione delle S|
Patrimonio risorse paesaggistiche
Culturale
Protezione ed efficienza dei sistemi urbani
e degli insediamenti
Efficienza delle reti infrastrutturali e
s . Si
Qualita e tecnologiche
competitivita dei
sistemi urbani e Valorizzazione delle specializzazioni NO
tutela e funzionalie del | 6 aelterritaio t |
valorizzazione del
territorio rurale Tutela e valorizzazione del territorio Sl
agricolo
Mantenimento della popolazione residente| NO
e delle attivita
Generazione di reddito diffuso SI
Solidita della Competitivita del sistema economico NO
crescita economica
Incremento occupazionale NO
I nt egr azi oadeserdiz| | 60 NO
Coesione sociale e
miglioramentodella| Contrast o all 6escl u
qualita della vita
Fruibilita ed accessibilita degli spazi di vita, Sl
nsieme degli ef fetti rilevati sinteticamente
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5. Misure per impedire, ridurre e compensare gli effetti ambientali
negativi

Ai sensi della L.R. 10/2010 e ss.mm.ii., tra | e informazioni da fornir
ambiental e s o n o nmisure previste per iMpedire, ridurre e compensare nel modo pit completo
possibile gl i eventual. ef fetti n éogea tlel piano s dej ni f i ¢
programmad
Le disposizioni che saranno introdotte nel Rapporto ambientale in termini generali ed in termini specifici
rel ati v ammetnetrev eanltlod, rappresentano | 6insieme dell e mi
nel modo piu completo possibile le condizioni di fragilitd ambientale individuate nel precedente capitolo.
Tali disposizioni, faranno anche riferimentoa g | i esiti del l adanalisi 3del coer
presente documento.
A livello generale, saranno soddisfatte le seguenti condizioni:
- il consumo di una risorsa non rinnovabile dovra essere evitato o comunque ridotto al minimo;
- una risorsa rinnovabile non potra essere sfruttata oltre la sua capacita di rigenerazione;
- non si potranno immettere nell'ambiente pit sostanze di quanto I'ambiente riesca a smaltire o ad
assorbire senza che si generino od accentuino situazioni di fragilita o criticita per le risorse
interessate;
- iflussi di energia e di materiali dovranno essere ridotti a livelli tali da generare il minimo dei rischi
per | 6ambiente
- dovra essere garantita la tutela e valorizzazione dei valori storico-culturali e paesaggistici

caratteristici del | 6area di intervento
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6. Analisi delle possibili alternative

Ai sensi della L.R. 10/2010 e ss.mm.ii., tra | e informazioni dartof ornir
ambientale sono incluse: fsintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione

di come é stata effettuata la valutazioneo . I'n tal senso, nel document o
possibili alternative di intervento, tramite la definizione di scenari di riferimento.

Nel caso in questione, sulla base del contesto generale di riferimento regionale e del quadro degli
obiettiwvi | e gsaranno piede in @dnsiderazione almén@due ipotesi di scenario:

- situazione in cui non vengono introdotte mo di f i cazi oni ri spaatoeal zdant aal
oggetto di intervento (alternativa zero);

- situazioneincuivi ene introdotta | édalternativa proposta dal

- situazione in cui viene valorizzata la potenzialita di parco agricoloper | 6 ar ea dllaflaica Pi ana
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7. Descrizione delle misure di monitoraggio

Ai sensi L.R. 10/2010 e ss.mm.ii., tra |l e informazioni da frbienteler e ne
sono i ndducrei:ziione dell e misure previste in merito a
Parte integrante d e | Rapporto ambientale sar”™ dunque anche | ¢

rappresenta un aspetto sostanziale del carattere strategico della valutazione: si tratta di un
monitoraggio pro-attivo, da cui trarre indicazioni per il progressivo ri-allineamento dei contenuti del
piano agli obiettivi di protezione ambientale stabiliti (azioni correttive di feedback).

Il sistema degli obiettivi d el | 6 i nda® rmessa in aelazione con un sistema di indicatori di

monitoraggio; tali indicatori saranno definiti secondo alcune categorie di riferimento riportate di seguito:

- indicatori di contesto: sono costituiti da wuna s
contestor el at i vi all darea di intervento

- indicatori di realizzazione: sono diretta ment e | egat i all 6attuazione degl |

- indicatori di ri sultato: sono direttamente | egati

- indicatori di impatto: sono finalizzati a monitorare gli effetti degli interventi rispetto agli obiettivi di
protezione ambientale assunti come parametri di valutazione.
L a definizione del si st ema di monitoraggio preve

responsabilita, delle tempistiche e delle modalita operative con cui sara effettuata tale attivita.
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8.Def i ni zi one del | perta®/ ASdellP@ame dur al e

Come evidenziato in premessa al presente documento, [6i nt ervent o =~ assoggettahb

VAS ai sensi della Legge Regionale 10/2010 in quanto:

1. non rientra tra gli strumenti urbanistici a cui applicare la clausola di esclusione della procedura di
VAS di cui al comma 2 articolo 5bis della Legge Regionale 10/2010;

2. comprende al suo interno un progetto di campo golf a 18 buche, sottoponibile a procedura di
verifica di assoggettabilita alla Valutazione di Impatto Ambientale di progetti ed opere di
competenza della Regione ai sensi della lettera u) allegato B1 alla Legge Regionale 10/2010: in tal
caso si applica la clausola di cui alla lettera a) comma 2 articolo 6 della Legge Regionale 10/2010
secondo la quale sono sottoposti automaticamente a procedura di VAS, gli strumenti urbanistici
che definiscono il quadro di riferimento per I'approvazione, I'autorizzazione, I'area di localizzazione
0 comunque la realizzazione dei progetti sottoponibili sia a procedura ordinaria di VIA che a

procedure di verifica di assoggettabilita.

8.1 Procedure di VAS e Vi A relative all 6int
coordinamento

Distinzione procedura di VAS e VIA: principi generali

La Valutazione di Impatto Ambientale (di seguito VIA) misura la compatibilita di un progetto con un
determinato luogo, stabilendo misure di compensazione per rendere adeguato il progetto da un punto di

vista ambientale. Se queste misure di compensazione non sono sufficienti viene dichiarata la
incompatibilita ambientale del progetto.

La Valutazione Ambientale Strategica (di seguito VAS) pretende di valutare le ragioni che stanno alla

base del progetto presentato rapportate al lungo periodo temporale e a | rest o dlaechelstaar ea
intorno al sito in cui il progetto deve essere realizzato.

Quindi, mentre la VIA ragiona per alternative tecnicheal | 6i nt er no del qguadr o pr

(tecniche di disinquinamento, di mitigazione degli impatti, di prevenzione degli impatti, di monitoraggio

degli impatti), la VAS ragiona per scenari alternativi su quelle che dovranno essere le destinazioni di un

territorio.

Relativamente al progetto in esame:

- conlaVIAsi possono stabilire misure di mitigazione ambientale: dimensioni del progetto
(ampiezza degli interventi edilizi); tecniche di contenimento degli inquinamenti diretti (scarichi,
rifiuti rumore etc.) o indiretti (impatto paesaggistico, traffico automobilistico indotto); prescrizioni
nella gestione del cantiere di realizzazione del progetto; modalita di monitoraggio ex post una
volta realizzato il progetto.
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- conlaVASinvece, s i mette in di scussione |l a proposta di

interessata dal progetto, mettendo in campo scenari alternativi che tengano conto non solo del

progetto in se ma d e | resto del territorio interessato.

della procedura coinvolgendo la comunita locale.

Procedura di VAS e di VIA: distinzioni procedurali e modalita di coordinamento

Tenuto conto delle diversita metodologiche e di oggetto delle due procedure (la VIA i progetti rispetto al
singolo sito, la VAS la pianificazione del territor i o0 i n rapporto all édar eda
sentenza della Corte di Giustizia 22/9/2011, causa C295-10 in cui si sottolinea che le procedure
fdifferiscon o s ot t o di v er da stegsa semtdnza dggiungei chet fa pecessario applicare
cumulativamente le prescrizioni di tali due direttive. Cumulativamente vuol dire che devono sommarsi
una all'altra svolgendosi pero distintamente altrimenti non emergere la differenza tra queste due
procedure.fi

La distinzione procedurale nel caso in esame e altresi dettata dalla distinzione delle competenze

relative alla conclusione del procedimento di VAS sul Piano complesso di intervento (competenza del
Comune: comma 1 lettera c) articolo 11 LR 10/2010) da quello di VIA sul progetto di campo da golf
(competenza della Regione come sopra rilevato).

Sotto il profilo del coordinamento delle due procedure in chiave di semplificazione delle

documentazione da presentare, il comma 5 d e drticalo 10 del DLgs 152/2006 (TU ambiente) rileva che

nella redazione dello studio di impatto ambientale relativo a progetti previsti da piani e programmi gia
sottoposti a VAS, possono essere utilizzate le informazioni e le analisi contenute nel Rapporto
ambientale. Nel corso della redazione dei progetti e nella fase della loro valutazione, sono tenute in
considerazione la documentazione e le conclusioni della VAS.
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82Nominadel | 6autoritaifincdelhap/a3 ent e

Secondo il comma 3 articolo 12 della L.R. 10/2010 e ss.mm.ii., per le valutazioni di loro competenze i

Comuni nominanonel | 6ambi to dell a propria autonomi a, il SO
competente al rilascio del parere motivato che conclude il procedimento di VAS, nel rispetto dei

seguenti requisiti:

a) separazione rispetto alldautorit”™ procedente (nel
b) adeguato grado di autonomia;

¢) competenza in materia di tutela, protezione e valorizzazione ambientale e di sviluppo sostenibile.

Considerato che ex comma 2 articolo 12 della LR 10/2010 la funzione di autorita competente, per le

procedure di competenza regionale, € stata assegnata ad un Nucleo tecnico interno alla struttura della

Regione (NURYV), questo indirizzo andra seguito anche nel caso in esame definendo come autorita

competente un nucl eo tecnico i nterno all a struttu

responsabile del procedimento in oggetto. A conferma della natura prevalentemente tecnica assegnata

all 6Autorit™ competente si veda | dabrogazione dell 6
supporto dell dautorit”™ competente che netellasdGiumMae cchi a
Regionale per le valutazioni di competenza di questo ente.

Quest a di stinzione tra Autorit?’ competente e or ga
Comunale risulta ulteriormente necessaria alla luce della natura di parere vincolante che il Parere
Motivato (atto conclusivo del procedi ment o0l522006 VAS)
(comma 2 articolo 15). Non a caso la Regione Toscana ha recentemente modificato il comma 3 articolo

26 della LR 10/2010 recependo le motivazioni del ricorso alla Corte Costituzionale della Avvocatura

dell o Stato (per conto della Presidenza del Consi gl
legge regionale Toscana che non recepiva compiutamente il nuovo testo del DLgs 152/2006 (comma 2
articolo 15). S e cil parateo motivétoAprevistac daltad. r1%a citatofideve considerarsi

come parere obbligatorio e vincolante per l'autoritd  procedente, anche alla stregua delle

considerazioni della Commissione europea che, nella lettera di costituzione in mora dell'8 ottobre

2009, nella procedura di infrazione n. 2009/2235, ammette che gli Stati membri godono di ampi

margini di discrezionalita nello stabilire in che modo gli studi effettuati e le consultazioni condotte nel

corso della procedura di VAS debbano influire sulla decisione finale.o

Ora come affermato da Vera Parisio's e ~ vero che i parer.i vi ncobkiant i !
presti, tuttavia, attenzione alla circostanza che, se pur la qualificazione di vincolante non muta la natura

giuridica di tale parere, che & e rimane atto consultivo, e non di amministrazione attiva, si modifica,
comunque, il l'ivell o di responsabilit”™ dell 6estagano
un atto endoprocedimentale a tutti gli effetti, un parere vincolante contribuisce in termini piuttosto

rilevanti a formare il contenuto definitivo del provvedimento finale, cosicché non si pud negare che

! Codice della Azione Amministrativa pag. 698 ed. Giuffreé 2011
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| organo che | o adotdtia ufni nliisvceal Icoo np airlt epcoirpsait isvuo par i
emana il provvedimento finaled .

Quindi, se il Parere Motivato di VAS comportasse una revisione significativa del piano/programma per

adeguarlo alle conclusioni della procedura di VAS, cid comporterebbe un arresto procedimentale
significativo anche in termini temporali con la possibilita di impugnare detto Parere Motivato vincolante

come affermato ad esempio da Consiglio di Stato 1902/2011.

Risulta quindi inevitabile distinguere il soggetto che rilascia il Parere Motivato dai soggetti interni al

processo di adozione/approvazione del piano (Giunta e Consiglio).

8.3 Individuazione delle autorita ambientali e del pubblico da coinvolgere

Al fine di garantire un adeguato coinvolgimento, si individuano quali autorita ambientali da coinvolgere

nella consultazione:

Sotto il profilo della competenza territoriale:

Regione Toscana;

Provincia di Massa,;

Comuni confinanti (Bagnone, Filattiera, Licciana Nardi, Mulazzo, Tresana, Pontremoli);
Comunita Montana della Lunigiana (ora Unione dei Comuni);

MIBAC - Direzione regionale per i beni culturali e paesaggistici della Toscana;

Autorita di ambito territoriale Ottimale per la gestione dei servizi idrici;

Autorita di ambito territoriale relativamente alle competenze di gestione rifiuti;

Autorita di bacino del Fiume Magra e del Torrente Parmignola.

Sotto il profilo di competenze gestionali, di programmazione e di indirizzo e controllo:

= =4 =4 =4 4 -4 4 =4

1 Gestore servizio idrico integrato;

1 Gestore servizio rifiuti;

1 Gestore servizio distribuzione energia elettrica;

1 Gestore distribuzione servizio gas naturale;

1  Gestori impianti radio-telecomunicazione;

1 ARPA Toscanai Dipartimento provinciale;

1 ASL (dipartimento di prevenzione);

1 Comunita di ambito territoriale relativamente alle competenze di gestione rifiuti;

1 Consorzio di bonifica.

Léel enco di cui sopra =~ frutto di guanto previsto d
6 della Direttiva CE 2001/ 42, secondo il guwazohee | 6 a L
del Piano ma anche della valutazione ambientale dello stesso) consulta le autorita e/o gli enti
responsabili per | dambient e, che in funzione dell e
effetti ambientali |epgogranim.al | dattuazi one di pi ani
Risulta chiaro come dalla suddetta normat i va | 6i ndi vlitodta amientah éa cahsultatee a

non possa essere limitata alla semplice individuazione della titolarita di funzioni di amministrazione
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attiva, nonché la possibilita da parte del dirigente responsabile del procedimento di approvazione del

piano/programma soggetto a valutazione di individuare ulteriori autorita da consultare.

Non a caso il report elaborato da un gruppo di lavoro europeo promosso dalla Direzione Generale

Ambient e dell a Commi ssi one UE rel ativamente all 6appli

1. Una visione | arga del ¢ 0 n ¢ mdlutece isgettorath antbientali (& livelld mb i e n
nazionale, regionale o locale), istituzioni di ricerca ambientale che svolgano una funzione pubblica o
unita amministrative (a livello nazionale, regionale o locale) che possano essere colpite dagli effetti
sull 6ambiente dovut:i all éapplicazione del piano o
esperienza in meritoo .

2. L'espressione Ospecifiche competenze ambientalio f
autorit?” (ad esempi o, controll are la qualit? del
ricerche, ecc.).

Il paragrafo 4 articolo6 del | a Diretti va CdiStatinerbfi thdlvideahofi settorndel ¢ h e :

pubblico ¢é, compr esi i settori del pubblico che so

della presente direttiva 0 che ne sono o probabilmente ne verranno toccati, includendo le pertinenti
organi zzazioni non governative gual. quell e che

organizzazioni interessaten .

Possiamo quindi dedurre, anche tenendo conto della normativa nazionale in materia di accesso e

informazione del pubblico, anche tre macro categorie di pubblico da individuare:

A. i cittadini, anche singoli, toccati dagli effetti del piano da valutare e approvare;

B.le associazioni a tutela dell 6ambi ent e r Migisteroosci ut
del |l 6Ambiente) ed operanti sul territorio;
C.le altre organizzazioni i nteressat e, citate dal |

direttiva, individuando tra queste tre sottocategorie:
1 C1: le associazioni rappresentanti degli interessi economici e sociali,
1 C2: le associazioni dei consumatori,
1 C3: le associazioni espressione di interessi socio culturali.
Con riferimento alla procedura di verifica in oggetto, tali categorie potrebbero essere cosi individuate:

1. le associazioni di cui alla categorie B potranno essere quelle riconosciute dal Ministero
del |l 6ambiente e che hanno sedi operative a |livel
2. le associazioni di cui alla categoria C1 potranno essere individuate in quelle partecipanti a tavoli

di concertazione gia operanti a livello locale;

3. le associazioni di cui alle categoria C2 e C3 potranno essere individuate tra quelle costituite a
livello nazionale/regionale e con sedi operative in ambito locale. In particolare, per i consumatori
il riferimento pu, assocazione deil doresumatoric e dedlie litdnte
rappresentative a I|livello nazionale ai sensi d e
Consumo).

Sulla base di tali considerazioni, vengono indicati a titolo non esaustivo i seguenti soggetti:
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Camera di commercio, industria, artigianato agricoltura,
Associazione industriali,
C.N.A.

Confartigianato,
Confederazione Italiana Agricoltori,
Confagricoltura,
Confcommercio,
Confesercenti,

Ordine degli Architetti
Ordine degli Ingegneri
Ordine dei geologi

Collegio dei geometri
Collegio dei periti agrari
Collegio dei periti industriali
Italia Nostra

Legambiente

W.W.F.

C.I.S.L.

C.G.lL.

U.l.L.

U.G.L.

associazioni ambientaliste e culturali in ambito comunale
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8.4 Attivita di informazione e comunicazione

Secondoilcomma4 arti col o 8. AlfRe dl dvitar2 duplizazioniile procedure di deposito,
pubblicita e partecipazione di cui al capo lll, sono coordinate con quelle previste per specifici piani e
programmio .

Quindi spettera alla figura del Garante della Comunicazione (articolo 19 LR 1/2005) svolgere i compiti

i nformativi e comuni cati vi .lapatichlar@itGaranteo del | a pr oced.

- predispone gli avvisi di pubblicazione degli atti inerenti il processo di VAS;

- organizza in collaborazione con| 6 a u t ompetente le ntodalita di consultazione del pubblico;

- redige il verbale conclusivo della fase di verifica delle osservazioni, memorie scritte presentate
nonché dei risultati della fase di consultazione.

I n general e, | 6 at tanfrontd dovradoievedere fabconmpletanmentande ogré rapporto di

valutazione, il seguente iter procedurale:

- incontri con i gruppi consiliari per condividere le finalita dei documenti;

- condivisione politico-amministrativa (con giunta e uffici) dei contenuti dei rapporti di valutazione e
assenso alla pubblicizzazione degli elaborati;

- pubblicizzazione degli elaborati tecnici dei rapporti mediante: invio di supporti digitali contenenti i
files in formati non modificabili; pubblicazione degli elaborati sul sito del Comune, pubblicazione di
comunicati stampa di informazione, convocazione di incontri con le associazioni di categoria e gli

enti interessati.

Modalita di coinvolgimento delle autorita ambientali

Relativamente alla fase preliminare, | 6aut or ite, entrocdien mierhi edal ricevimento del
presente documento, iniziera le consultazioni trasmettendolo ai soggetti competenti in materia
ambientale al fine di acquisirne il parere entro il termine di novanta giorni.

A seguito della conclusione della consultazione, l'autorita competente emettera il provvedimento di
verifica che sara pubblicato sul sito web del comune.

Relativamente alla successiva f ase di el aborazione del Rappor
attivera una nuova fase di consultazione trasmettendo tutta la documentazione ai soggetti competenti in
materia ambientale e pubblicandola sul BURT insieme alla proposta di Variante, al fine di acquisirne il
parere entro il termine di sessanta giorni.

Successivamente, l'autorita competente esprimera il proprio parere motivato, che sara pubblicato sul
sito web comunale ed inviato alle autorita ambientali, entro novanta giorni dalla precedente scadenza.
Infine, relativamente alla conclusione del processo decisionale, il proponente sara elaborata una
Dichiarazione di sintesi relativa a tutto il processo valutativo, che dovra accompagnare I'approvazione
della Variante da parte dell'autorita procedente e che sara pubblicata sul BURT e sul sito web del
comune insieme alla Variante.
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Modalita di coinvolgimento del pubblico

Facendo riferimento alle categorie di pubblico individuate nel precedente paragrafo, il pubblico
interessato di cui alla categoria A potra essere verosimilmente coinvolto offrendogli la possibilita di
consultare i documenti prodotti e di presentare osservazioni. Il pubblico di cui alle categorie B e C potra
essere coinvolto gia nella fase di consultazione delle autorita ambientali, attraverso la pubblicazione sul
sito web comunale di tutti i materiali relativi al processo valutativo, con possibilita di inoltro di
osservazioni secondo i tempi previsti per il coinvolgimento delle autorita ambientali ed attraverso

| 6organi zzazione di al cuni i ncontri/ seminari.i di appr
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8.5 Le fasi della procedura di VAS

seguenti punti:

a)
b)
c)

d)

f)

)

h)

)

k)

Le fasi della proc edur a di VAS relative all éintervento in o
definizione della composizioned e i  me mAutorita cdnepeténte;
nomina garante della Comunicazione/Partecipazione;
i ndividuazi one d a Competentee in dodabdragighe tam rili Garante della
Comunicazione dei soggetti da consultare (enti territoriali interessati, soggetti competenti in
materia ambientale);
predisposizione del documento preliminare contenente: le indicazioni necessarie inerenti lo
specifico Piano, relativamente ai possibili effetti ambientali significativi della sua attuazione;i
criteri taziene dd rGppamgannbientale;
avviso pubblico di presentazione del documento preliminare, nel quale si descrive
sint et i c ageite,ne neodalitédeolg finalita della consultazione, nonché la possibilita di
presentare osservazioni e le modalita di tale presentazione;
promozione da parte del Garante della Comunicazione di audizione con autorita ambientali
competenti ed enti interessati nonché i soggetti associativi;
dal |l a data di pubblicazione dell davviso decorre
parte del pubblico di osservazioni e memorie scritte, nonché per la fase di consultazione di,
enti, amministrazioni, cittadini e associazioni attive sul territorio;
verifica osservazioni, memore scritte presentate nonché dei risultati della fase di consultazione.
A conclusione di questa fase dovra essere redatto apposito verbale motivato da parte del
Garante della Comunicazione;
redazione del Rapporto ambientale e della sintesi non tecnica dello stesso, sulla base del
verbale motivato;
pubblicazione di un avviso sul Bollettino Ufficiale della Regione Toscana (BURT), contenente; -
il titolo della proposta di piano o programma; -1 6i ndi cazi one del |l " aut ori
proponente; - I'indicazione delle sedi ove pud essere presa visione del piano o programma, del
rapporto ambientale e della sintesi non tecnica. Contemporanea pubblicazione sul sito del
Comune della documentazione depositata ed invio della stessa per via telematica ai soggetti
competenti in materia ambientale;
presentazione osservazioni entro 60 gjorni dall a
espressione, entro 90 giorni dal termine di scadenza per le osservazioni, da parte della Autorita
Competente del parere motivato di valutazione del piano complesso di intervento e del
Rapporto ambientale allegato.
l'autorita procedente (Giunta, Consiglio Comunale), in collaborazione con l'autoritd competente,
provvede, prima del | a presentazione del piano per | 6ap
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risultanze del parere motivato, alle opportune revisioni del piano o programma, dandone conto
nella dichiarazione di sintesi (ex comma 2 articolo 27 LR 10/2010);

n) provvedimento di adozione/approvazione del piano complesso di intervento (accompagnato
dalla dichiarazione di sintesi) ex articolo 69 della LR 1/2005;

0) decisione finale, costituita dal provvedimento di approvazione del piano, dal parere motivato e
dalla dichiarazione di sintesi, deve essere pubblicata sul BURT acuradel | 6aut or i
con l'indicazione della sede ove € possibile prendere visione del piano o programma approvato
e del Rapporto ambientale, comprensivo delle misure adottate in merito al monitoraggio e di

tutta la documentazione istruttoria relativa al piano o programma.

Da un punto di vista piu strettamente tecnico, al presente documento preliminare, una volta che sara
stato trasmesso ai soggetti competenti in materia ambientale ai fini delle consultazioni che devono
concluder si entro novant a ,dovrdessele redhtiol il|RAppante ambientle
con relativa Sintesi non tecnica, cont eR. daM2010. Id

particolare, il Rapporto ambientale:

-

pr

| doc

e

n f

- individua, descrive e val ut a gl i patimomoadultuiale esi gni f

paesaggistico nonch® sulla salute derivanti
- individua, descrive e valuta le ragionevoli alternative, alla luce degli obiettiwvi
territoriale del piano o del programma, tenendo conto di quanto emerso dalla consultazione relativa
al documento preliminare;
- concorre alla definizione degli obiettivi e delle strategie del piano o del programma.
La proposta di Piano, il Rapporto ambientale e la Sintesi non tecnica dovranno poi essere pubblicati sul
BURT, messi a disposizione dei soggetti competenti in materia ambientale, delle organizzazioni e del
pubblico; chiunque potra presentare proprie osservazioni e pareri entro il termine di sessanta giorni
dalla pubblicazione. L6 aut or i t " relativampntetak pracesimento di VAS svolgera le attivita
tecnico-istruttorie, valutando tutta la documentazione presentata, honché le osservazioni pervenute a
seguito della consultazione, ed esprimera il proprio parere motivato entro novanta giorni dalla scadenza
del termine. La conclusione del processo decisionale avra luogo con un provvedimento di approvazione

del Piano accompagnato da una Dichiarazione di sintesi, contenente la descrizione:

- del processo decisionale seguito;

- delle modalita con cui le considerazioni ambientali sono state integrate nel piano o programma;

- delle modalita con cui si e tenuto conto del rapporto ambientale, delle risultanze delle consultazioni
e del parere motivato;

- delle motivazioni e delle scelte di piano o programma anche alla luce delle possibili alternative

i ndividuate nell édambito del procedi mento di
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Coerentemente con quanto descritto precedentemente, nella tabella di seguito si riporta una ipotesi

operativa di processo di consultazione che sara attivato relativamente al processo di valutazione del

Piano complesso di intervento in oggetto.

IPanoteer di
del |

Naturalmente, il cronopr ogr amma dovr ™ coordinar si con

potra subire variazioni i n base a specifiche necessit?” 6 Amn

relazione agli esiti ed alle richieste che potranno emergere durante il processo partecipativo.

Cronoprogramma di sintesi relativo alla procedura di VAS del Piano

Attivita Documenti di riferimento Stato / Tempistica

Definizione del processo valutativo
con ufficio tecnico, Giunta
comunale e gruppi consiliari.

Documento preliminare di VAS | Attivita conclusa.

Awvio consultazione sul documento
preliminare riguardante i contenuti
del Rapporto ambientale, per
acquisire i pareri dei soggetti
competenti in materia ambientale e
degli enti territoriali interessati.
Ricezione osservazioni/pareri in
merito a contenuti e metodologia
della valutazione e per acquisire gli
elementi informativi ai fini della
stesura definitiva del Rapporto
ambientale.

To*+90 giorni
(90 giorni di consultazione
obbligatori dalla trasmissione)

Documento preliminare di VAS

Sintesi delle osservazioni/pareri
pervenuti e approvazione dei
contenuti e della metodologia di
valutazione da parte da parte
del |l 6autorit?”

Adozione del Rapporto ambientale
e della Sintesi non tecnica

Provvedimento di verifica To+120 giorni

co

contestualmente al Piano ed avvio
delle consultazioni sul Rapporto
ambientale concomitante con il
periodo per le osservazioni sul
Piano (pubblicazione sul BURT).
Ricezione osservazioni/pareri.

Rapporto ambientale

Sintesi non tecnica

To+150

(60 giorni di consultazione
obbligatori dalla pubblicazione
sul BURT)

Sintesi delle osservazioni/pareri
pervenuti ed espressione del parere
motivato da part
competente, in merito ai contenuti
ed agli esiti delle consultazioni sul
Rapporto ambientale.

Parere motivato

To+300 giorni
(entro 90 giorni dalla
scadenza delle consultazioni)

Sintesi degli esiti del processo
valutativo da parte del Consiglio
comunale con il supporto del
Responsabile del procedimento.

Dichiarazione di sintesi

To+300 giorni

* To: data della prima pubblicazione sul BURT
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Allegati
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Scheda Norma U.T.O.E. n.47 Ca Madonna del PS

U.T.O.E. n°4. ll piano — Ca Madonna

1. Descrizione e caratteri prevalenti

L'U.T.O.E. Il piano — Ca Madonna comprende l'area centrale della Piana di Villafranca, collocata tra la
statale della Cisa e le due strade provinciali che si diramano da questa verso Filetto e Mocrone. Si
precisa che rispetto ai contenuti di cui alla variante allo strumento urbanistico vigente (D.C.C. n. 31 del
31/7/2006) sono state apportate alcune modifiche come di seguito specificato.

2. Direttive ed indirizzi di carattere strategico e prescrizioni operative
Sono direttive ed indirizzi di carattere strategico e prescrizioni operative da definire e garantire nel
R_U. con apposita disciplina e mediante specifiche localizzazioni e previsioni di zona:

a) la realizzazione del campo da golf e attrezzature connesse, compreso alloggi
residenziali e attivita turistico-ricettive, previste dal vigenie P.5. e R.U., ma che |a presente normativa
maodifica nel perimetro dellarea interessata e nel dimensionamento delle funzioni residenziali e
turistico-ricettive. In particolare la normativa vigente prevede la realizzazione di 10.000,00 mc
residenziali (circa 3.330,00 mqg di SUL per 22 alloggi) e 15.000,00 mc di turistico-ricettivo, alberghi e/o
R.T.A_, cosi come definito e disciplinato al Tit. I, Capo | della L.R. 17/1/2005, (circa 5.000,00 mq di
SUL per 50 posti letto) i quali sono ricompresi ed aumentati secondo quanto complessivamente
precisato nella tabella seguente;

b) la valorizzazione ed il recupero delle emergenze presenti e dei beni storico — culturali,
classificatl (e schedatl) come [nvariante dal vigente strumento urbanistico e confermati dal presente,
quali Ca Massai (n. 6.1), llmonte (n. 6.2) e Ca Madonna (n. 6.3);

c) la valorizzazione delle attivita rurali presenti anche attraverso la realizzazione di attivita
integrative di quelle tradizionali (anche di tipo turistico-ricettive e ricreative) ed in generale la fruizione
deqgli spazi rurali da parte dei residenti e dei turisti anche attraverso la correlazione con le attrezzature
sportive-ricreative di cui sopra;

d) la realizzazione di aree a parcheggio commisurate alle esigenze di fruizione delle strutture
golfistiche;

g) la realizzazione di attivita ludico/sportive complementari al golf (piscina, campi da
tennis, calcio e/o calcetto, maneggio cavalli, ecc).

Il PS, conformemente alle osservazioni pervenute dall’Autorita di Ambito Territoriale Ottimale n. 1,
oltre alle prescrizioni di cui sopra assume gli ulteriori obiettivi per 1l ciclo dell'acqua, | quali dovranno
essere tradotti in norme cogenti per la redazione del RU:

a) assicurare adeguata erogazione dell'acqua per usi civii commisuratamente alle nuove
previsioni;

b) assicurare la realizzazione di un sistema fognario-depurativo adeguato alle nuove previsioni.
In particolare il RU prescrivera che | titoli abilitativi edilizi riguardanti le previsioni insediative di cui
sotto dovranno essere rilasciati solo allorquando gli interventi di cui sopra sul ciclo delle acque
saranno realizzati o inseriti nel futuro Piano Operativo Triennale (P.O.T.) o con finanziamenti exira-
tarfiffa Servizio Idrico Integrato.

3. Modalita di attuazione delle principali azioni

Tutti | manufatti previsti in questa UTOE dovranno essere realizzati secondo le disposizioni di cui al
Titolo VI, Capo lll della L.R. 3 gennaio 2005, n. 1 — Norme per ledilizia sostenibile e della D.G.R.
12772004, n. 24 — Linee guida per la valutazione della qualita energetica ed ambientale degli edifici
della Toscana, e le disposizioni di cui al Decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 192, “Attuazione della
direttiva 2002/91/CE sul rendimento energetico in edilizia”, cosi come integrato dal Decreto legislativo
29 dicembre 2006, n. 311, “Disposizioni correttive ed integrative al decreto legislativo 19 agosto 2005,
n. 192, recante attuazione della direttiva 2002/91/CE, relativa al rendimento energetico in edilizia”.
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In fase di progettazione dellimpianto dovranno essere rispettate, inoltre, le seguenti disposizioni
normative che regolano la materia:

- Istruzioni tecniche per la pianificazione degli impianti per il gioco del golf, di cui alla D.G.R. 22
giugno 1998, n. 646;

- Norme per l'impiantistica di percorsi di golf, di cui alla delibera del Consiglio della Federazione
Italiana Golf del 26 oftobre 1999 e 29 marzo 2004;

- Linee guida generall per una costruzione ecocompatibile dei percorsi di golf italiani, a cura della

Sezione Tappeti Erbosi della Scuola Nazionale di Golf e della Commissione Impianti della
Federazione ltaliana Golf.
Gli interventi previsti nellUTOE di cui si tratta sono da attuarsi con piani attuativi (artt. 65 e segg. della
L.R. 1/2005) e/o con piani complessi di intervento (artt. 56 e segg. L.R. 1/2005), cosi come precisato
nella vigente normativa di PS per quest'ambito. In particolare | Regolamento Urbanistico dovra
prevedere apposite disposizioni volte a dilazionare in pid fasi I'attuazione degli interventi ammessi
relativi alle funzioni residenziali e turistico/ricettive da commisurarsi alle fasi di realizzazione dell'intero
compendio sportivo/golfistico e servizi/attrezzature/standard previsti. Piu  specificamente e
conformemente a quanto ga previsto dalla vigente normativa di RU per quest'ambito, 1l Piano Attuativo
sara corredato da apposita Convenzione nella quale, tra I'altro, siano contenute prescrizioni vincolanti
in merito a:

- caratteristiche e modalitda di realizzazione dell'intervento tramite l'individuazione di zone e
sottozone funzionali;

- vincolo di destinazione d’'uso della durata di venti anni;

- vincolo a non frazionare il complesso immobiliare e di gestione unitaria relativamente alle
strutture ricettive;

- realizzazione degl interventi edificatori insediativi contestualmente alla realizzazione
dell'impianto/attivita golfistiche, ovvero:

- realizzazione di 1/2 delle superfici a destinazione residenziale (SUL mq 7.500,00), delle strutture
ricettive/albergo (SUL mq. 7.000,00 ) e delle superfici di recupero (SUL mq 500+350) contestualmente
alla realizzazione: delle diciotto buche del percorso di gioco; alla realizzazione delle dotazioni
infrastrutturali; alla realizzazione delle opere di urbanizzazione, delle sistemazioni ambientali ed
esterne, degli standard e degli spazi sportivi ad uso pubblico ad integrazione del campo da golf;

- realizzazione della residua superficie a destinazione residenziale (mq 7.500,00) prevista in
sequito all'entrata in esercizio (rilascio di agibilitd) delle atfivita golfistiche e funzioni correlate previste;

- fidejussione a garanzia degli impaorti riguardanti la realizzazione delle diciotto buche del percorso
di gioco, alla realizzazione delle dotazioni infrastrutturali, delle opere di urbanizzazione, delle
sistemazioni ambientali ed esterne, degli standard e degli spazi sportivi ad uso pubblico ad
integrazione del campo da golf;

Le funzioni insediative previste (residenza, turistico ricettivo) dovranno essere realizzate nel rispetto
delle risorse naturali, con particolare riferimento al contenimento del consumo di suolo, limitando al
massimo la tipologia edilizia della villa monofamiliare.

Tali insediamenti dovranno essere preferibilmente localizzati nella fascia di territorio pit urbanizzato,
ricompreso sul lato sud-ovest dellUTOE 5, in fregio e ricompresa tra direttirci infrastrutturali primarie e
tecnologiche, la quale rappresenta la naturale estensione del territorio urbanizzato posto a nord del
capoluogo.

L'intervento riguardante la struttura golfistica sara attuato in modo da non alterare significativamente il
valore del paesaggi, ammettendo solo minime trasformazioni morfologiche.

La realizzazione del campo da golf sara, infine, subordinata ad un confronto e ad un accordo a livello
sovracomunale stante la riconosciuta valenza dell'intervento in esame e la necessita di coordinare la
distribuzione degli impianti da golf sul territorio regionale.
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4, Carico massimo ammissibile dell’insediamento

Utoe 4 — Il piano — Ca Madonna
Recupero Nuovo impianto Totale
Residenziale Alloggi (n*) | SUL (mgq) | Alloggi (n®) | SUL (mq) | Alloggi (n”) | SUL (mq)
5 450 100 15.000 105 15.450
Industriale/artigianale SUL (mq) SUL (mq) SUL (mq)
] 0 0 0 0 0
Commerciale (medie SUL (mq) SUL (mq) SUL (mq)
strutture di vendita)
0 0 0 0 0 0
Commerciale (grandi SUL (mq) SUL (mq) SUL (mq)
strutture di vendita)
0 0 0 0 0 0
Direzionale Unita SUL (mq) Unita SUL (mq) Unita SUL (mq)
3 attivita 210 5 350 8 560
Agricola SUL (mq) SUL (mq) SUL (mq)
300 500 200
Turistico ricettivo N. posti letto | SUL (mq) | N. posti letto | SUL (mq) | N. posti letto | SUL (mq)
] 0 100 7.000 100 7.000

5. Gli Standard

Utoe 4 — 11 piano — Ca Madonna
STATO ATTUALE PREVISIONI DI PS TOTALE
Abitanti | Attrezzature | Verifica Abitanti | Artrezzature Verifica Abitanti | Attrezzature | Verifica
(m.) (mdq) standard (m.) (mq) standard (m) (md) standard
{mq/abit.) (mgy/abit.) (mq/abit.)
56 60 166
Istruzione 0 0 0 0 0 0
Attrezzature 0 0 0 0 0 0
d’interesse
comune
Verde 0 0 TO0000D | 1166666 700000 |4216.87
attrezzato
Parcheggi 0 0 8000 133,33 8000 48,19
TOTALE 56 0 0 60 708000 11800 166 708000 | 4265,06

N.B. Per quanto riguarda il numero di abitanti previsti connessi alle nuove previsioni si precisa che
questi sono calcolati nel n. di 60, pari a circa 26 famiglie residenti, le quali occuperanno altrettanti
alloggi previsti.

| rimanenti ulteriori 74 alloggl (100 — 26) saranno destinati a seconde case, cosi come previsto
nell'elaborato “Il dimensionamento degli insediamenti”.
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Estratti cartografici dal PS del Comune di Villafranca in Lunigiana

Quadro conoscitivo

TAV. 3 - Infrastrutture a rete e puntuali
TAV. 4 - Carta dei Vincoli

TAV. 5 - Carta della pianificazione sovraordinata

TAV. 6 - Emergenze storico/naturalistiche
TAV.7-Car t ausodlel bubl®
TAV. 8 - Unita di paesaggio

TAV. 9 - Carta dei fattori inquinanti e degli elementi sensibili

TAV. 14 - Carta delle criticita e del degrado

TAV. 15 - Carta dei valori e delle emergenze

Cartografia relativa alle indagini geologico-tecniche

Carta Geomorfologia

Carta ldrogeologica

Carta della pericolosita idraulica - PAI
Carta della pericolosita sismica locale

Carta della pericolosita

Progetto

TAV. 11 Statuto del territorio: Invarianti strutturali
TAV. 21 Statuto del territorio: Sistemi e sub-sistemi territoriali
TAV. 3ai Azioni di trasformazione: Sistema funzio n a |

TAV. 3b 1 Azioni di trasformazione: Sistema funzionale per la crescita economico-culturale-sociale.

U.T.O.E.

e

per

6ambi

TAV. 41 Azioni di trasformazione: Criticita territoriali e mitigazione degli impatti
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Tav. 371 Infrastrutture arete e puntuali
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-—- Rete idrica
- Rete fognaria

@ Depuratore e fossa Imhoff
collettiva

Linea Enel 15.000 KW
Linea Enel 130.000 KW
[ Cabina Enel
@ Sottostazione Enel
-—- Linea Telecom
@ (abina Telecom
---— Metanodotto

—— Oleodotto

@ Attrezzature sportive
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Tav. 471 Carta dei vincoli

I:l Boschi (L.431/85 ex.lett.q)

D.CR. 230/94& - AMBITI A e AB

[ '
Fascia di rispetto stradale

Fascia di rispetto linee elettriche

Fascia di rispetto oleodotto

Fascia di rispetto funzionale
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